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UTHLUTUN OG RADSTOFUN FJARMUNA
| GRUNNSKOLA FYRIR ALLA

Markmid rannséknarinnar var ad varpa ljési @ ndverandi Uthlutun og radstéfun fjar-
muna til grunnskéla med pad i huga ad skoda hvada breytinga er porf til ad fjar-
mognun stydji starfsheetti sem einkenna hugmyndafraedi og stefnu um menntun
fyrir alla. Rannsdknin var tilviksrannsdkn par sem byggt var @ gégnum Gr samstarfs-
verkefni prettan sveitarfélaga um fjarmoégnun menntunar fyrir alla i grunnskélum.
Helstu nidurstodur rannsdknarinnar eru ad allt bendir til pess ad Uthlutun og rad-
stofun fjarmagns til skéla sé sambaerileg milli sveitarfélaganna prettdn sem téku
patt i verkefninu. Toldu patttakendur ad fjarmognun grunnskdéla byggdist a ureltum
adferdum, svo sem dherslu a flokkun og greiningu nemenda, sem porf sé a ad endur-
skoda med pad ad markmidi ad auka sjalfraedi skoélastjérnenda i rddstdfun fjarmuna
svo ad peir geti stutt skolana betur sem faglegar stofnanir sem geti leyst flest pau
vidfangsefni sem upp koma i skélastarfi. bannig geti fjarmognun stutt breytingar 4
skélamenningu, kennsluhattum og skipulagi studnings innan skola.

Efnisord: menntun fyrir alla, fjdrmdgnun grunnskdla, skélapréun, leerdémssamfélag

INNGANGUR

Menntun fyrir alla (e. inclusive education) byggist & hugmyndum sem eiga sér reetur i
mannréttindahreyfingum, i [6gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(nr. 19/2013) og samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2016). Skiln-
ingur @ hugtakinu menntun fyrir alla hefur breyst Ur pvi ad snuast um adgengi ad
almennu skdlastarfi fyrir nemendur med skilgreindar sérparfir eda fotlun (Menntamala-
raduneytid, 1995) yfir i aherslu @ ad proa skolastarf sem getur maett porfum fjélbreytts
héps nemenda (Florian o.fl., 2017). Menntun fyrir alla er pannig baedi menntastefna og
kennslufraedi og segja ma ad innleiding stefnunnar standi og falli med peim sem i raun
framkvaema hana, p.e. kennurum og starfsfélki skéla. bvi parf ad liggja fyrir sameiginlegur
skilningur & stefnunni hja peim sem starfa i skélum og purfa peir ad hafa til pess badi
studning og bjargir (Salamon, 2002).

Margar askoranir felast i pvi ad koma @ menntun fyrir alla, eins og bent er a i nylegri
skyrslu UNESCO (2020). Helstu hindranir eru taldar vera skortur a sameiginlegum skilningi
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a hugtakinu menntun fyrir alla og studningi og rddgjof vid kennara; skortur @ samvinnu
milli kerfa og of mikil ahersla a sérurraedi innan skéla; fjarmognun hefur ekki stutt proun
menntunar fyrir alla; og loks er litil dhersla [6gd a faglega forystu, 4 innleidingu og eftir-
fylgd med lagasetningu og stefnumaotun. Nokkur pessara atrida eru i samraemi vid nidur-
stodur uttektar sem gerd var 4 vegum Evropumidstdédvar um ndm an adgreiningar og sér-
parfir hér & landi arid 2016 (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2017). bar voru sett
fram prju forgangsverkefni, eda lyftistangir, sem talid er brynt ad komi til framkvaemda
sem fyrst til ad festa hugmyndafraedina i sessi og efla darangur menntakerfisins. Pad fyrsta
snyst um sameiginlegan skilning @ menntun fyrir alla og pvi hvernig best verdi stadid ad
henni. Annad snyr ad mikilvaegi pess ad na samkomulagi um lagmarksvidmid um veitta
pjonustu sem stydur menntun fyrir alla i 6llum skélum. pridja forgangsverkefnid, og
pad sem pessi grein fjallar um, er ad rddast parf i athugun og endurskodun a ndverandi
reglum um uthlutun og rddstéfun fjarmuna i anda stefnu um menntun fyrir alla og aukna
skilvirkni skélakerfisins.

Samkvaeemt l6gum um grunnskdla (nr. 91/2008) er rekstur almennra grunnskéla a
abyrgd og kostnad sveitarfélaga. bau bera abyrgd a heildarskipan skélahalds i grunn-
skélum, préun einstakra skola, hisnaedi og bunadi, sérdrreedum grunnskdla, sérfreedi-
pjénustu, mati og eftirliti, 6flun og midlun upplysinga og 4 framkvaemd grunnskédlastarfs i
sveitarfélaginu. Fjarframlog til skéla & islandi koma ad mestu fra sveitarfélégum, mennta-
og menningarmalardduneyti og samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti i gegnum jofn-
unarsjéod sveitarfélaga. Sveitarfélog verja um pad bil helmingi utgjalda sinna i rekstur
leikskdla, grunnskdla, ténlistarskdla og i margvislega adra fraedslustarfsemi (Samband
islenskra sveitarfélaga, e.d.).

Margt bendir til pess ad leeknisfraedileg sjonarmid og greiningar liggi ad baki akvednum
hluta fjarveitinga til skéla hér & landi, og i nidurstodum uttektar Evropumidstddvar
(Mennta- og menningarmalardduneyti, 2017) er petta fyrirkomulag gagnrynt, par sem
pad er talid veikleikamidad. bad pydir ad gjarnan er leitad ad fravikum eda veikleikum hja
nemendum i stad pess ad huga ad pvi ad efla heildstaedar adgerdir innan skola og studn-
ing vid haefi sem gerir 6llum nemendum kleift ad taka virkan patt i skdlastarfi. Ad auki er
talid ad petta fyrirkomulag vinni gegn menntun fyrir alla, par sem pad beini fjarmagni ad
einhvers konar sérarreedum fyrir afmarkadan hop nemenda i stad pess ad pad sé nytt i
bagu pess ad byggja upp heildsteeda menntun fyrir alla, svo sem i gegnum skdlapréun og/
eda kennsluradgjof. Segja ma ad petta sé ahyggjuefni, par sem pad er a abyrgd sveitar-
félaga og stjornenda grunnskdla ad nyta vel og proa bjargir sinar, starfsfolk og namsefni
til ad innleida skéla fyrir alla & faglegan og hagkvaeman hatt (Hernandez, 2012). Eins og
Peder Haug (2017) hefur bent @ hefur umraedan um menntun fyrir alla sndist meira um
hvar nemendum er kennt en hvernig. Athyglin ztti ad beinast ad peim starfs- og kennslu-
hattum sem stydja nam allra nemenda til ad nd markmidum pess ad skélar séu fyrir alla.

Tilgangur pessarar rannséknar var ad varpa ljosi @ naverandi Uthlutun og radstofun
fjarmuna til grunnskoéla med pad fyrir augum ad greina hvada breytingar purfa ad verda
til ad hun stydji framkveemd stefnu um menntun fyrir alla.

Rannsdknarspurningin sem leiddi rannsdknina var: Hvada breytingum er porf 4 vard-
andi uthlutun og radstofun fjarmagns i grunnskéla til ad studla ad menntun fyrir alla?
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FRADILEGUR BAKGRUNNUR RANNSOKNARINNAR

i pessum kafla er fjallad um pa hugmyndafraedi sem byr ad baki Gthlutun fjarmagns til
grunnskola og rannséknir a peim ahrifum sem radstdfun pess hefur a starfsheetti i grunn-
skélum. Kaflinn skiptist i tvo hluta: [ fyrri hlutanum er gerd grein fyrir pvi sem einkennir
fjarmognun og uthlutun til almennrar kennslu og sérkennslu og i seinni hlutanum er
fjallad um fjarmdégnun og Uthlutun sem stydur menntun fyrir alla.

Fjarmognun til almennrar kennslu og sérkennslu

pad er mikilvaegt ad atta sig a pvi hvernig Uthlutun fjarmagns til almennrar kennslu og sér-
kennslu hefur ahrif & framkvaemd menntastefnunnar menntun fyrir alla. Pegar skélar eru
fjarmagnadir 4 pann hatt ad uthlutad er til almenns skdlastarfs annars vegar (a grundvelli
fjolda nemenda) og hins vegar til sérkennslu (vegna nemenda sem purfa vidbdtarstudning)
er oftast um ad reeda svokallada ilagstthlutun (Meijer og Watkins, 2019). ilagsathlutun er
skilgreind pannig ad uthlutun fjarmagns byggist 4 pvi ad greina parfir, svo sem tegund eda
flokkun peirra parfa sem nemendur kunna ad hafa, eda a fjolda nemenda med sérparfir i
skdla, sveitarfélagi eda a svaedi. Lykilatridid i ilagsuthlutun er ad hun byggist 8 (aaetludum
eda greindum) pérfum nemenda (Meijer og Watkins, 2019).

i auknum maeli hefur verid vidurkennt ad pad fyrirkomulag ad radstafa fjarmagni annars
vegar til almennrar kennslu og hins vegar sérkennslu hafi bein ahrif 4 pad hvernig tekst til
med proun menntunar fyrir alla i skélum (Banks, 2020). Sérstaklega hafa uthlutunarlikdn
bein ahrif 4 hegdun lykiladila i ndami nemenda med sérparfir, svo sem skdlastjornenda,
kennara og foreldra, pannig ad i stad aherslu a skélaproun fer fjarmagnid i greiningar og
pjénustu vid einstaka nemendur (Birna Maria Svanbjornsdaottir o.fl., 2021; Meijer, 1999).
Fjarmagni til sérkennslu er radstafad til ad greina fravik hja nemendum og i Uthlutun tima
med sérkennara, proskapjalfa eda studningsfulltria sem zetlad er ad baeta fyrir ndms-
erfidleika peirra og studla ad pvi ad peir adlagist skolakerfinu (European Agency, 2018;
Hernandez, 2012).

Rannsoknir hafa synt fram a ad pegar fjarveitingar til studnings i skéla eru beintengdar
vid greiningar getur pad leitt til pess ad fleiri nemendur fai pann merkimida ad vera
med sérparfir (Ebersold o.fl., 2019; Meijer, 1999). Slikt getur leitt til dparfa adgreiningar
og préounar ymissa sérurraeda fyrir nemendur par sem talid er ad viokomandi nemandi
eigi ekki heima i almennri kennslu eda bekk (Meijer, 1999; Parrish, 2001, 2015). Onnur
afleiding pessa er ad skdlakerfinu er skipt upp i tvd samhlida kerfi, pad almenna og pad
sértaeka. Fjarveitingar til sérkennslu eru pa hvati til ad ,Utvista” abyrgd umsjonarkennara
4 menntun sumra nemenda til sérkennslu- eda studningsadila, i sérdeildir eda i sérskdla
i stad pess ad almenna kennslan feli i sér sveigjanlega kennsluhaetti til ad bregdast vid
fidlbreyttum pérfum nemenda. Pannig geta almennir kennarar og starfsfélk skdla farid
ad telja sig ekki eiga eda purfa ad sinna nemendum ,med sérparfir” og ad pad sé ekki a
beirra abyrgd (Ebersold og Meijer, 2016; Ebersold o.fl., 2019; Hermina Gunnpdrsdottir
og Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2014). bessa préun ma sja endurspeglast i fjdlgun studn-
ingsfulltrda i grunnskélum hér a landi, en @ medan nemendum i grunnskélum fjolgadi
um rdm 10% fra 1998 (42.421) til arsins 2020 (46.688) (Hagstofa islands e.d.-a) fjolg-
adi studningsfulltrdum um 483% & sama timabili (Ur 247 arid 1998 i 1.193 arid 2020)
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(Hagstofa Islands, e.d.-b). ba fjolgadi starfsfélki vid kennslu um 38%, Ur 4.045 arid 1998 i
5.563 arid 2020 (Hagstofa islands, e.d.-c).

Uthlutun sérstaks fjarmagns & grunni greindra sérparfa einstakra nemenda getur leitt
til pess ad almennt skoélastarf, starfshaettir, ndm og kennsla prdast ekki i att ad menntun
fyrir alla (Ebersold o.fl.,, 2019) heldur til frekari adgreiningar nemenda. Nyleg rannsékn
synir ad skélastjorar og kennarar 4 islandi vilja leggja dherslu & greiningar 4 vanda nem-
enda en fraedslustjorar virdast tala fyrir breidari og skdlamidadri nalgun en nu er. betta
er bein afleiding pess ad uthlutun fjarmuna til skdlanna byggist 4 greiningum og eru pa
greiningar ordnar ad fjarhagslegum hvata (Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl., 2021). bess
ber ad geta ad hér a landi er hvergi minnst a sérkennslu i opinberum gégnum, l6gum eda
reglugerdum sem tengjast menntun. i reglugerd um nemendur med sérparfir fra 2010
er ekki minnst 4 sérkennslu, en par er pd talad um sérkennara og i adalnamskra grunn-
skéla er ekki heldur fjallad um sérkennslu (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2011;
reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskélum nr. 585/2010). Ahugavert er ad
ordid sérkennsla var alfarid tekid ut ur stjérnvaldsskjolum arid 2010 pegar reglugerd um
sérkennslu var felld ur gildi, en pad lifir samt gédu lifi i skdlaumraedu samtimans (sja m.a.
lysingu @ menntun sérkennara i Haskdla islands og Haskdlanum & Akureyri) og sem vidmid
vid athlutun fjarmagns til skola.

A0 fjarmagna menntun fyrir alla

Markmid menntunar fyrir alla er ad stydja nam allra nemenda og veita peim nam vid
hzefi. Skélakerfi getur ekki talist vera gott ef einhverjir nemendur falla utan kerfis og taka
pa ekki fullan patt med jafningjum og vinum (UNESCO, 2009, 2017, 2020). Stefnumérkun
um menntun fyrir alla kemur skyrt fram i Menntastefnu fyrir drin 2021-2030 par sem
kvedid er a um jofn teekifaeri fyrir alla og ndm vid allra heaefi (pingskjal nr. 16/2020-2021),
og peirri stefnu er fylgt eftir i fyrstu adgerdadaetlun menntastefnunnar (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2021a). Log um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna
(nr. 86/2021) eru i sama anda, en l6gin hafa ad meginmarkmidi ad bérn og foreldrar sem
a purfa ad halda hafi adgang ad sampaettri pjonustu vid haefi an hindrana.

Uthlutun fjarmagns til grunnskdla verdur pvi ad vera margpatta og studla ad pvi ad allir
nemendur tilheyri skélasamfélaginu, taki virkan patt og lzeri 4 eigin forsendum (Ainscow,
2016; Norwich, 2013). bad fjarmagn og bjargir sem hver skéli feer 4 pannig ad stydja paer
breytingar sem purfa ad eiga sér stad i menningu skola og skdlabrag, kennslu og skipulagi
studnings til ad koma til méts vid fidlbreyttan hdp nemenda. Til ad koma a fjarmdégnun
sem stydur menntun fyrir alla parf ad koma auga a pau vidhorf, starfshaetti og kerfi sem
valda adgreiningu nemenda (Ebersold o.fl., 2019; Slee, 2011). ba parf ad liggja fyrir sam-
eiginlegur skilningur hagadila a pvi hvad felst i slikri stefnu. Sem lidur i pvi voru hér a landi
haldnir fundir 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis haustié 2018 par sem skap-
adur var vettvangur til ad hlusta a raddir skélasamfélagsins, stjornsyslu menntakerfisins
og peirra stofnana sem stydja skéla i ad framfylgja stefnunni og samraema vidhorf pessara
adila pannig ad peir tali einum rémi um menntun fyrir alla (Edda Oskarsdéttir o.fl., 2021;
Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019).

Uthlutunarleidir purfa ad virka hvetjandi & stjornendur skéla til ad peir méti og innleidi
stefnu um menntun fyrir alla par sem sja ma skapandi og sveigjanlegt namsumhverfi sem
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kemur til mots vid fjdlbreyttar nams- og félagslegar parfir nemenda (European Agency,
2016). bvi ma segja ad arangursrik framkveemd menntastefnu an adgreiningar fari eftir
bvi hvernig fjarmunum er Uthlutad og radstafad, fremur en hversu haar fjarveitingarnar
eru til skéla (Banks, 2020; Hood, 1991; Parish og Bryant, 2015; Salamon, 2002). Heerri
fjarveitingar tryggja pvi i sjalfu sér ekki betri namsskilyrdi fyrir nemendur, heldur byggist
arangurinn a peim leidum sem farnar eru til Uthlutunar og radstéfunar fjarmuna og efla
getu skéla til ad byggja upp i starfslidi sinu pekkingu a fjélbreyttum kennsluhattum og vid-
eigandi starfspréun (European Agency, 2018).

Fjarmognun menntunar fyrir alla er flékin par sem hdn tengist stefnumorkun pvert a
kerfi og tekur til fjolda hagadila. Hun tekur til raduneyta og stofnana sem fara med mal-
efni barna og fjolskyldna og tekur & pattum sem eiga ekki eingdngu vid um menntun en
hafa ahrif 4 adgengi nemenda ad menntun (Edda Oskarsdéttir o.fl., 2021). Daemi um slikt
eru adgengismal (byggingar), starfsproun kennara og heilbrigdis- eda velferdarmal tengd
nemendum og fjélskyldum peirra (European Agency, 2018; [6g um sampaettingu pjénustu
i pagu farszeldar barna nr. 86/2021). i slikri fjarmognun felst studningur vid breytingar a
skélamenningu, & kennsluhdttum og skipulagi studnings innan skéla. Uthlutun og rad-
stofun fjarmagns til menntunar fyrir alla krefst pess ad horfid sé fra pvi uthlutunarlikani
ad ,ein staerd fyrir alla“ gildi i att ad pvi ad hver skdli geti brugdist vid fjolbreyttum porfum
nemenda an pess ad purfa ad byggja radstofun fjarmagns a flokkun og greiningum. Daemi
um slikt likan er pegar beitt er svokdlludum LOI-vidmidum (e. Learning Opportunity
Index) i uthlutun til skéla. LOI visar til pess ad hverjum skdla er radad & grundvelli mael-
inga a lyofraedilegum pattum sem hafa ahrif @ drangur nemenda. bessir paettir eru til
ad mynda efnahagsleg stada fjolskyldu og menntun foreldra, og adrir félags- eda efna-
hagslegir paettir sem geta haft dhrif 8 nam (Toronto District School Board, e.d.). Nytt Gt-
hlutunarlikan Reykjavikurborgar til menntamala er byggt 8 pessari hugmyndafraedi og er
pannig |6gd ahersla a ad tryggja jafnraedi milli skdla og hverfa (Helgi Grimsson, 2021).

Nidurstodur tveggja verkefna sem Evrépumidstodin vann asamt adildarléondum sinum
um fjadrmognun og Uthlutun fjarmagns varpar ljosi 4 skoranir og parfir tengdar fjarmoégnun
menntunar fyrir alla (Meijer og Watkins, 2019). Verkefnin leiddu i ljés ad ekki er i raun
nein ein fullkomin leid til ad Uthluta og radstafa fjarmagni sem studlar ad menntun fyrir
alla. po eru prjar meginreglur sem purfa ad liggja til grundvallar, en paer eru ad byggja
kerfid 4 jofnudi, hagkveemni og skilvirkni (Ebersold o.fl., 2019; Meijer og Watkins, 2019).
Tengd pessum premur reglum eru fjogur undirliggjandi malefni og peettir sem fjarveit-
ingar attu ad byggjast 4 (Ebersold o.fl., 2019):

e Tryggt er ad nemendur hafi virkan adgang ad videigandi namsurreedum: allar leidir
til fjdrveitinga mida ad og leida til menntunar an adgreiningar en ekki utilokunar/
jadarsetningar.

e Hvatt er til skdlaprounar til ad efla nam an adgreiningar: teymi innan skéla eru studd
til ad taka abyrgd 4 pvi ad meeta porfum hvers og eins nemanda.

e Studlad er ad framsaeknu og sveigjanlegu ndamsumbhverfi: haefni peirra sem starfa
i skélum efld til ad proa framsaekid og sveigjanlegt ndamsumhverfi fyrir alla nem-
endur.
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e Gagnsa og abyrg kerfi fyrir nam an adgreiningar eru fyrir hendi: fjarveitingar
tengdar vid geedaeftirlit sem studlar ad styrkri stjornsyslu, abyrgdarskyldu og endur-
botum kerfisins (European Agency, 2018).

Samanburdur & nidurstddum ur PISA [Programme for International Student Assessment]
og opinberum utgjoldum til leik- og grunnskdla i I6ndum Evrépu synir ad mikill munur er
a pvi hvernig Urraedi eru nytt og peim arangri sem af peim leidir (European Commission,
2016). Morg 16nd i Evréopu hafa hafid itarlega skodun & hagkveemni og jafnraedi i tengsl-
um vid Uthlutun og radstofun fjarmagns par sem kostnadur vid sérkennslu og studning
hefur farid stédugt haekkandi (Banks, 2020). | peim rannséknum kemur sterklega fram ad
saga hvers lands, landfraedilegir peaettir og menning hefur ahrif & vidhorf til menntunar
fyrir alla, og enn fremur ad framkvaemd skdlastarfs moétast af pvi hvernig stjérnsyslu og
stjérnun menntunar almennt er hattad og hversu dreifstyrt eda midstyrt menntakerfid er
(Jahnukainen, 2011). bar af leidandi purfa likon sem nytt eru til thlutunar og radstéfunar
ad vera sveigjanleg og midast vid adstaedur i hverju landi, sveedi og sveitarfélagi.

ADFERD

Markmid rannséknarinnar var ad greina hvada breytingar purfa ad verda a uthlutun og
radstofun fjarmagns til ad hun stydji framkvaemd stefnu um menntun fyrir alla. Nidur-
stodur rannséknarinnar geta nyst stefnumdtendum, skolayfirvoldum og stjérnendum
grunnskola til ad endurskoda adferdir vid fjarmognun skdlanna svo ad hun stydji betur
hugmyndafraedi og starfshaetti skéla fyrir alla.

Framkvaemd og patttakendur

Byggt var 4 gognum sem urdu til i verkefni prettan sveitarfélaga og varpa ljési @ hvada
breytinga er porf 4 uthlutun og radstofun fjarmagns i grunnskola til ad stydja betur starfs-
haetti sem studla ad menntun fyrir alla (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2021b).
Verkefnid var @ vegum mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga og stod yfir allt arid 2020. i verkefninu voru haldnir reglulegir fundir par
sem fulltrdar sveitarfélaganna lystu og greindu nuverandi fyrirkomulag & uthlutun og
radstofun fjarmuna i grunnskélunum. patttakendur i samstarfsverkefninu voru fulltrdar
prettan sveitarfélaga, i flestum tilfellum yfirmenn skdélamdla, par sem btda um pad bil
83% grunnskdlanemenda 4 islandi. Sveitarfélégin eru af ymsum steerdum og i flestum
landshlutum. beim ma skipta i prja flokka eftir staerd. [ fyrsta flokkinn falla prju fjslmenn-
ustu sveitarfélog landsins med yfir 20.000 ibua. Annan flokk skipa fimm sveitarfélog af
staerdinni 10.000 til 20.000 ibuar og i pridja flokkinn falla fimm sveitarfélog sem eru med
feerri en 10.000 ibua. Samstarfsverkefnid endurspegladi pvi i raun pverskurd sveitarfélaga
i landinu hvad fjolda ibua vardadi. Héfundar greinarinnar voru patttakendur i verkefninu,
annars vegar sem skipuleggjandi og hins vegar fulltrii eins sveitarfélags.

50 TIMARIT UM UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 31(2) 2022



EDDA OSKARSDOTTIR | ANNA MAGNEA HREINSDOTTIR

Gogn, gagnadflun og greining gagna
Pau prettan sveitarfélog sem téku patt i samstarfsverkefninu voru valin sem tilvik i rann-
sokninni. bar sem tilvikin eru 6lik og endurspegla vel sveitarfélog i landinu og fjadrmdégnun
grunnskaola voru pau vel til pess fallin ad varpa ljdsi 4 vidfangsefnid (Lichtman, 2013).
GoOgnin sem unnid var med i rannsékninni sneru ad upplysingum um forsendur Gthlut-
unar og radstofun fjarmagns til grunnskdla og pa hugmyndafraedi sem byggt er 4. Hvert
sveitarfélagskiladiinn einniskyrslu med lysingu a fyrirkomulagifjarmognunar, hugmyndum
um proun hennar og tillégum um paer breytingar sem helst pyrftu ad eiga sér stad ad mati
patttakenda. Haldnir voru fjorir fundir og kynntu fulltrdar priggja til fjdgurra sveitarfélaga
innihald skyrslnanna a hverjum fundi. Paer kynningar eru baedi til sem pdf-skjol og upp-
tokur af TEAMS (sja toflu 1). Rynin fér pannig fram ad fyrir hverja kynningu fengu fulltraar
fra tveimur 68rum sveitarfélogum pad hlutverk ad vera rynar og skiludu stuttri greiningu
a styrkleikum og askorunum i fyrirkomulagi Uthlutunar i viskomandi sveitarfélagi. Jafn-
framt komu par fram abendingar um hvernig maetti proa ferlid afram. bannig ma sja i
toflu 1 ad a fyrsta fundi kynntu sveitarfélog numer tvo, fimm, ellefu og prettdn sinar
skyrslur en sveitarfélég numer sjo, niu og tiu skiludu inn ryni um kynningarnar.

Tafla 1. Yfirlit yfir fundi @ timabilinu mars—mai 2020

Sveitarfélag Fyrsti fundur | Annar fundur bridji fundur Fjordi fundur
1 Kynnir Rynir
2 Kynnir Rynir
3 Rynir Kynnir

4 Kynnir Rynir

5 Kynnir Rynir

6 Kynnir Rynir

7 Rynir Kynnir
8 Rynir Kynnir

9 Rynir Kynnir
10 Rynir Kynnir
11 Kynnir Rynir
12 Kynnir Rynir

13 Kynnir Rynir

bpau gogn sem urdu til i samstarfsverkefninu voru rynd med hlidsjon af pvi hvernig ut-
hlutun og radstofun fijarmuna styddi stefnu um menntun fyrir alla og hvort stefnan nyttist
sem virkt stjorntaeki (Salamon, 2002). Vid greiningu gagnanna var fyrst og fremst horft
til pess ad greina pa hugmyndafraedi sem sveitarfélogin byggja uthlutunarkerfi sin 4 og
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pzer forsendur sem pau gefa sér vid uthlutun og radstéfun fjdrmuna. Vid drvinnslu var
studst vid opna kodun, en hdn byggist @ pvi ad greina gognin kerfisbundid og skipulega
til ad finna og skilgreina flokka (Corbin og Strauss, 2014). Fyrsta skrefid i greiningu gagna
var ad lesa 6l gognin yfir og frumgreina opid. [ naesta skrefi voru gégnin sett inn i Excel
og flokkud eftir forsendum uUthlutunar og radstéfunar fjarmuna (hugmyndafraedi, lysing
a stefnumorkun, paettir sem skipta mali vid Gthlutun), styrkleikum og dskorunum og ad
sidustu horft til framtidar. Sidan var Excel afram nytt til ad rada flokkunum enn fremur
nidur eftir staerd sveitarfélaga. Leyfi var fengid hja patttakendum i upphafi verkefnisins
til ad nyta gognin i rannséknarskyni. Ekki er gerd grein fyrir n6fnum sveitarfélaga i rann-
sokninni og var hun unnin i samraemi vid 16g um persénuvernd og vinnslu perséonuupp-
lysinga (nr. 90/2018).

NIDURSTODUR

Nidurstodur eru settar fram eftir peim flokkum sem fram komu i gagnagreiningunni. beir
voru: lysing & forsendum fyrir athlutun og radstofun fjarmuna sveitarfélaganna, igrundun
sveitarfélaga a styrkleikum og askorunum fjarmognunarleida og ad lokum framtidarsyn
patttakenda a préun athlutunar og radstofunar fjarmagns i grunnskélum i anda hug-
myndafreedi menntunar fyrir alla.

Forsendur Gthlutunar og radstofunar fjarmuna

[ kynningum sveitarfélaganna 4 Gthlutunaradferdum kom fram ad 8ll sveitarfélégin ut-
hlutudu fjarmagni til almennrar kennslu med pad ad markmidi ad uppfylla akveedi adal-
namskrar grunnskéla og vidmidunarstundaskrar rikisins, sem eru hlutar adalnamskrar.
Misjafnt var hvernig vidbotarstundum og stundum til sveigjanlegs skolastarfs var uthlut-
ad. Algengt var ad fjarmagn fyrra ars veeri lagad ad nemendafjélda uthlutunarars. Helstu
breytur sem hofdu ahrif & dthlutun til almennrar kennslu voru aldur nemenda, hdpa-
staerdir, valgreinar @ unglingastigi, skiptitimar i verk- og listgreinum og sundkennslu og
kennsla nemenda af erlendum uppruna. i mérgum sveitarfélégum voru nemendur sem
purfa sérstakan studning flokkadir eftir mismunandi pjonustuporf. Algengasta flokkunin
tok til nemenda med almenna og sértaeeka namserfidleika, fatladra nemenda, nemenda
med hegdunar- og tilfinningavanda, nemenda med proskafravik og nemenda sem hafa
annad modurmal en islensku. Vida var vidbotarkostnadur vegna Uthlutunar fjarmagns til
sérstaks studnings 4 bilinu 15-30%. i 1jés kom ad samhlida mikilli aukningu & metinni sér-
kennsluporf hafdi i sumum sveitarfélogum verid dregid ur Uthlutun fjarmagns i almennt
skélastarf, p.e. pad leidrétt til laekkunar.

Fram kemur i skyrslum sveitarfélaganna ad fjdlmennustu sveitarfélégin (flokkur 1 med
20.000 og fleiri ibua) voru med fléknustu athlutunarreglurnar. Deemi um slikt er sveitar-
félag sem athlutar fjarmagni i almennt skolastarf eftir kennslustundum en fjarmagni til
sérstaks studnings samkvaemt sex undirflokkum, p.e. sérkennslu, vegna radningar fagadila,
til studnings vid upphaf skdlagbngu, vegna félagslegrar st6du hverfis, vegna islensku
sem annars tungumals og i sértaekan studning. betta atti einnig vid um annad fjolmennt
sveitarfélag sem uthlutadi fjarmagni til sérstaks studnings i svokalladan sérkennslufasta,
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sérkennslu vegna fyrirliggjandi greininga, til sérdeilda, til tvityngdra nemenda, vegna
nidurstadna Ur Logos-greiningu og vegna forfalla. Hlutfall nemenda ad baki slikri dthlutun
var 15%. Fulltrui sveitarfélags med yfir 20.000 ibda lysti uthlutunarferlinu a eftirfarandi
hatt:

Almenn kennsluuthlutun er setlud grunnskdlanum til ad maeta peim heildartima sem nemandi
a rétt a i vikulegan kennslutima samkvaemt adalnamskra grunnskéla ... Almenna kennslutt-
hlutunin utdeilir um % fjarins og % pess kemur i gegnum sértaekar Uthlutanir, ad mestu ut
fra einstaklingum. Sértaek kennsluuthlutun, p.e. Gthlutun umfram almenna kennslutthlutun,
snyr ad sérporfum par sem mat er einstaklingsbundid 4 porfum vidkomandi.

Uthlutun fjdrmagns umfram almenna kennslutthlutun byggdist pvi & greiningu eda form-
legu mati & pérfum viskomandi nemanda. { grunninn var Gthlutun til sérkennslu eitt kerfi
pott fjogur undirkerfi sérparfa veeru skilgreind innan hennar, en pau voru uthlutun til
sérskdla, vegna greininga, vegna tvityngdra nemenda og til nemenda med almennar sér-
parfir. Skdlastjornendur seekja um vidbdtarkennslutima fyrir nemendur med fotlunar-
greiningu, nemendur sem purfa verulega adstod vid athafnir daglegs lifs og nemendur
med fjdlpaettan vanda. Uthlutad var sérstaklega til nemenda med annad médurmal en
islensku par sem tekid var tillit til fjolda nemenda, dvalartima i landinu og nidurstédu
skimana. Logd var dhersla @ ad nemendur med annad modurmal en islensku fylgdu sinum
bekk/hopi en fengju jafnframt videigandi studning i islensku.

i skyrslum sveitarfélaga med 10.000-20.000 ibGa kom fram ad Gthlutun fjarmagns til
sérstaks studnings skiptist i prennt, p.e. til nemenda sem pyrftu verulega adstod til ad
nyta almennt skdlastarf vegna skerdingar 4 feerni, til nemenda sem pyrftu adstod til ad
tilheyra og byggdist a sérpekkingu a pérfum vidkomandi og til nemenda sem talid veeri ad
ekki hentadi almennt nam og kennsluhaettir. Fulltrui eins sveitarfélags i pessum flokki lysti
uthlutunarferlinu @ pennan hatt i skyrslu:

Studst er vid gamalt Gthlutunarlikan sem skélastjérar fylla sjalfir ut i. borfin er metin af skdla-
stjora, adstodarskdlastjéra og deildarstjora stodpjonustu. | samtali kennara og skélastjérn-
enda koma einnig fram abendingar. Sértaeka sérkennslan er akvedin eftir ryni og samtol
milli fagfélks um greiningar og skimanir. Raunveruleg porf er metin i samtali sem vegur hvad
pyngst. bar er hid gagnkveema traust mikilvaegt sem og teymishugsun.

i skyrslu eins sveitarfélags med feerri en 10.000 ibla var fjarmagni i almennt skélastarf
Uthlutad eftir staerd arganga en pvi til vidboétar var fjdrmagn til sérstaks studnings azetlad
0,25% af nemendafjolda. Uthlutad var sérstaklega til kennslu vegna sértaekra ndmserfid-
leika einstakra nemenda eda kennsluhdpa og studningur veittur vegna nams- eda félags-
legra erfidleika og vegna fatlana. [ famennum sveitarfélégum var ad mati patttakenda
audveldara ad fylgjast med préun busetu og fjarmagnsparfar og vinna tengd uthlutun
fjarmuna vard oft ekki eins formleg og i fjolmennum sveitarfélogum. Eftirfarandi lysingu
gaf fulltrui eins sveitarfélagsins i skyrslu:

Stefnumorkun fyrir fiarmoégnun grunnskdlastarfsins parfnast heildstaedrar endurskodunar.
Almenna uthlutunin byggir 4 gomlu ,likani” sem tekur ekki mid af pvi skdlastarfi sem allir
adilar eru sammala um ad purfi ad stydja vid i dag. Vidbotarframlagid byggir einnig 4 gdmlum
forsendum p.e. 25% en fra hruni hefur verid 10% nidurskurdur a pvi fjarmagni.
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i skyrslum margra sveitarfélaga kom fram umraeda um ad Gthlutunarlikén vaeru ordin ur-
elt og fylgdu ekki eftir préun skélastarfs i att ad menntun fyrir alla.  pessum likénum var
tekid mid af almennri Uthlutun annars vegar og uthlutun vegna studnings vid born med
sérparfir hins vegar. Oftast lagu greiningar ad baki slikri Uthlutun en einnig voru deemi um
midlaegt vidbotarfjarmagn sem starfsfolk stodpjonustu sa um ad Uthluta i samvinnu vid
skélastjérnendur.

Hvernig styour fjarmagn faglegt skolastarf?

patttakendur téldu porf & ad spyrja spurningarinnar: ,Hvernig stydur fjarmagn faglegt
skélastarf?” Toldu peir ad skélastarf og skdélapréun pyrfti ad vera i brennidepli i Gthlutun
og radstofun fjdrmuna, eda eins og einn patttakandi sagdi:

Uthlutunarlikan getur ekki bara verid Excel-skjal, pad sem parf ad huga ad er ad pad sem
gerist i kennslustofunni virki, kennarinn/teymi er med barnid og kennsluadferdir purfa ad
vera fjolbreyttar og sveigjanlegar til ad maeta porfum allra nemenda. Likanid parf ad yta undir
slika skolapréun.

Jafnframt var pvi velt upp hvernig Uthlutun og radstéfun fjarmagns geeti midast vid
félagslega stodu nemenda, eda eins og fulltrui sveitarfélags lagdi til i ryni sinni & nugild-
andi uthlutunaradferdum:

Einn sa pattur sem naer ekki naegilegri athygli i skdla an adgreiningar er félagsleg stada barna
sem er sennilega staersta mismununin i skélakerfinu i dag.

Enginn samhljomur er med adferdum vid uthlutun fjarmagns og peirri hugmyndafraedi
sem unnid er eftir i skdlum, og kolludu patttakendur eftir gagnsaei i Gthlutun og radstdfun
fjarmuna og ad uthlutun fjarmagns veeri formgerd, en pé med sveigjanleika i kerfinu.
Huga pyrfti ad pvi hvada leidir veeru fzerar til ad aftengja greiningar og fjarmagn og studla
ad pvi ad uthlutun fjarmagns hvetti til skélaprounar og préunar starfshatta par sem tekid
veeri mid af fjolbreyttum nemendahdpi, félagslegri stédu fjolskyldunnar, samsetningu
starfsmannahdpsins, simenntun starfsfélks og skiptistundum til fjélbreyttrar kennslu.

Logd var dhersla d samtal skdlastjornenda og fraedsluyfirvalda vid uthlutun og radstofun
fjdrmagns en morgum fannst askoranir felast i pvi hvernig samtalid feeri fram. Byggja
pyrfti 8 hugmyndafraedi menntunar fyrir alla og styrkleikamidadri nalgun vié uthlutun og
radstofun fjarmagns. Fram kom i ryni fulltrda sveitarfélags ad deemi vaeru um ad ny syn
hefdi ordid til i samtali fraedsluyfirvalda og skdlastjornenda:

Talid er mikilveegt ad traust riki milli skélaskrifstofu, skélastjornenda og kennara a ad faglegt
mat skdlastjornenda radi for vid fjarathlutun pd ad fyrst sé litid til kennslustundamagns og
vidbdtarparfa nemenda.

Kolludu patttakendur eftir aframhaldandi opinni umraedu um fjarmoégnun skélanna og ad
traust rikti milli yfirvalda, skdlastjornenda og kennara um raunhaeft mat a fjarpérf skdlans.
Umraedan um menntun fyrir alla veeri oft yfirbordskennd og snerist um , rétt“ nemenda
a akvednu stodugildi eda fjolda sérkennslutima, an pess ad innihald ndmsins veeri reett.
Hugtakanotkun baeri enn keim fyrri tidar, en allir pyrftu ad atta sig 4 pvi ad ef starfshaettir
kennara aettu ad breytast pyrfti grundvallarbreytingu & vidhorfi og kennsluadferdum.
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AJ mati patttakenda var pad dskorun ad lata teymisvinnu kennara og annarra fagmanna
virka og vinna gegn ,,gomlu sérkennsluvinnulagi®. Vida veeri of hatt hlutfall studningsfull-
trda, sem aldrei hefdi verid tekin formleg akvordun um sem starfsstétt innan grunnskéla
eda opinberlega métud stefna um storf peirra.

Fram kom ad famennu sveitarféldgin virtust purfa hlutfallslega meira fjarmagn en fjo6l-
mennari sveitarfélogin. Mikil og hréd fjolgun nemenda i sveitarfélogum gat einnig verid
erfidleikum bundin. Samstarf milli skélapjénustu og velferdarpjonustu getur ad mati patt-
takenda haft gridarleg ahrif & geedi og arangur peirrar pjonustu sem er veitt. FAmennari
sveitarfélog hafa ekki eins péttofid studningsnet pessara pjonustukerfa og er i fjiolmennari
sveitarfélogum. Porf er @ ad huga ad sampaettingu i pagu farsaeldar barna og byggja upp
skélastarf sem fagnar margbreytileika, fjélmenningu og fjolbreytni i nemendahépnum og
byggist & audlindum og styrkleikum barna og ungmenna.

Framtidarsyn - proun Gthlutunarlikana

Fram kom i igrundun patttakenda skyr framtidarsyn & uthlutun fjarmagns par sem tekid
vaeri mid af porfum allra nemenda. | pvi feelist medal annars dhersla & ad sveitarfélogin
leerdu hvert af 6dru. Skélafoélk pyrfti ad velta fyrir sér mikilvaegi pess ad endurskoda pad
hvada ahrif fjarmagn hefur 4 starfshaetti kennara, og ekki sist 4 nam og pjonustu vid nem-
endur og utfaerslu 4 stefnu stjérnvalda.

Samkvaemt patttakendum parf ad leggja dherslu a ad skoda radstéfun fjarmuna innan
skéla fremur en uthlutun peirra og ad tengja radstofunina starfshattum kennara og pvi
hvernig hun getur studlad ad breytingum svo ad fjarmagn stydji faglegt skdlastarf. Meta
purfi raunverulega fjarmagnsporf og pad studli ad fjolbreyttari kennsluhattum og nams-
adsteedum. Med fjolbreyttum kennsluhattum og sveigjanleika sé, ad mati patttakenda,
haegt ad maeta fleiri nemendum og draga Ur sérdrreedum og aherslu a aukid fjarmagn.

Til ad varpa ljési @ pad hvada breytinga er porf i ffarmognun grunnskdla kom fram ad
byggja aetti skdlastarf a teymisvinnu kennara i leerdémssamfélagi sem baeri sameiginlega
abyrgd a argangi, bekk og nemendahdépum. Toldu patttakendur ad setningin ,,allir nem-
endur eru okkar nemendur” zetti ad vera lykilstef hja kennurum og starfsfolki skéla. Vilji
var hja patttakendum til ad préa vidhorf og um leid vinnubrogd sem studludu ad geedum
og markmidum um menntun fyrir alla. Halda pyrfti 4fram ad draga ur greiningarhugsun
og byggja 4 peirri pjonustu sem hvert barn fengi i sinum skéla. | stad pess ad eyrnamerkja
stodugildi eda studning aettu stjdrnendur ad geta radstafad fjarmunum og stodugildum i
skélanum 3 sveigjanlegan hatt. bréa pyrfti endurmenntun og studning vié fagmennsku i
skélum med umraedu um breytta kennsluhaetti og leidir, eda eins og einn fulltrudi lagdi til:

Sérstoku fjarmagni er Gthlutad a hverju ari til ymissa prounarverkefna, ymist til einstakra
skola, allra skélanna saman eda til fraedslupjénustu vegna préunarverkefna almennt i skéla-
kerfinu. Hvatt er til pess ad starfsmenn saki sér pekkingu og efli haefni sina m.a. med pvi ad
skélar nyti Gthlutad fjdrmagn til starfsprounar fyrir alla og ad kennarar saeki sér namskeid og
adra pjalfun med fjarstudningi sjoda i kerfinu.

par sem mestur hluti fjdrmagns til sérkennslu fer i starfsmannakostnad veltu patttak-
endur fyrir sér samsetningu starfsmannahdpa i grunnskélanum og hvort ekki pyrfti ad
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faekka studningsfulltrdum og rada i stadinn fagadila med breidan grunn, eins og til deemis
tomstundafraedinga, listmedferdarfraedinga, proskapjalfa og jafnvel fleiri kennara. Slikt
tti ekki ad purfa ad hafa i fér med sér kostnadarauka. botti patttakendum mikilvaegt ad
endurskoda starfsmannahald i grunnskélum med pad fyrir augum ad koma betur til mots
vid margbreytilegan nemendahdp og vinna i teymisvinnu dlikra fagstétta sem baeru sam-
eiginlega abyrgd.

f flestum Gthlutunarlikdnum er ekki tekid mid af stadbundnum atridum eins og steerd
skéla, samkennslu og samsetningu nemendahdps. P6 ad aeskilegt sé ad hafa samraeemd
viomid sem sveitarfélog geta studst vid i athlutun fjarmuna til skéla hafa fjolmennari
sveitarfélog tilhneigingu til ad fara i reiknireglur til ad finna , jafnraedisuthlutanir” par sem
erfitt er ad horfa til sérstédu skdla, en famennari sveitarfélog hafa sidur porf fyrir slikt.
Fjarmognun skolakerfis sem midast vid menntun fyrir alla parf fremur ad sndast um ad
koma i veg fyrir pann 6jofnud sem kostnadarsamar greiningar hafa i for med sér og ad
byggja upp pekkingu i skélum a skapandi og sveigjanlegu namsumhverfi. Einn fulltrdi lysti
framtidarsyn sveitarfélagsins 4 pennan hatt:

Horft verdi til pess ad geta uthlutad fjarmagni ut fra kennslufreedilegum forsendum, geta
tryggt sveigjanleika innan skdlastarfsins i kennslu og ndm i skapandi og fjolbreyttu ndmsum-
hverfi sem kemur til méts vid parfir hvers og eins. Sjalfstaedi skélanna til skélapréunar og
kennslufraedilegrar forystu er eitt af meginmarkmidum uthlutunar. ,Kennitéluathlutanir®,
par sem fjarmagn fylgir greiningum og einstaka nemendum, parf ad endurskoda med pad i
huga ad faglegar forsendur og kennslufraedileg nalgun sé i forgrunni.

Fram kom ad dskastadan veeri ad fjarmognun skélanna héldi afram ad prdast med ryni
og samraedu i skdlasamfélaginu. Meginaherslan atti alltaf ad vera a parfir barnsins og ad
uthlutun og radstofun fjarmagns hvetti skdlana til samfélagslegrar abyrgdar og skélaproé-
unar i anda menntunar fyrir alla. Fjarmoégnunarkerfid pyrfti helst ad audvelda starfsfélki
skéla ad innleida sameiginleg gildi i anda menntunar fyrir alla og vinna markvisst ad pvi
ad stydja vel skdlana og valdeflingu allra starfsmanna svo ad haegt vaeri ad bregdast vid
dhugasvidum og margvislegum porfum nemenda. Haegt vaeri ad studla ad skdlapréun i
hverjum skdla med pvi ad setja inn fjarhagslega hvata sem styddu namsumhverfi i anda
leerdédmssamfélagsins og hentudu fjolbreyttum nemendahdpi. Stjérnendur og kennarar
2ttu pa enn audveldara med ad nyta fjarmagnid a sveigjanlegan hatt og lata pad efla fjol-
breytta, sveigjanlega kennsluhaetti, préunarstarf og sjalfraedi skéla.

itreka parf ad umsjénarkennarar beri dbyrgd & 6llum nemendum og & bvi ad skipu-
leggja kennsludatlanir fyrir 6ll bérn. beir purfi ad verkstyra 6drum sem vinni med nem-
endum eda vinni ad kennslu i teymum pannig ad pau vinni vel saman en skipti ekki ein-
ungis a milli sin verkum. bar skipar samtalid mikilvaegan sess. Ad lokum var |6gd ahersla
a ad proda oflugt og leidbeinandi gaedaeftirlit med fjarhagsstédu hverju sinni sem faelist
medal annars i pvi ad fylgja eftir radstéfun athlutads fjarmagns, sja i hvad peningurinn fer.
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UMRADA

i rannsékninni var leitad svara vid spurningunni: Hvada breytinga er pérf & Gthlutun og
radstofun fjarmagns i grunnskdla til ad pad stydji starfshaetti sem studla ad menntun fyrir
alla?

Rekstur grunnskoéla er @ abyrgd og kostnad sveitarfélaga samkvaemt l6gum um grunn-
skdla (nr. 91/2008) og er sa rekstur einn staersti Utgjaldalidur flestra sveitarfélaga. Nidur-
stodur syndu ad fjolmennustu sveitarfélogin hofdu sett sér floknustu uthlutunarreglurnar.
Famennustu sveitarfélogin voru ekki med eins formlegar reglur og byggdu fjarhagsaaetlun
oft & deetlun fyrra ars. Likonin byggjast fyrst og fremst & fjélda nemenda og pvi til vid-
boétar er sidan vidbotarfjarmagn sett i sérkennslu. Slik radstéfun er talin vera veikleika-
midud og hamla skdlapréun og préoun kennsluhatta (Birna Maria Svanbjornsdéttir o.fl.,
2021; Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2017). Ad mati patttakenda eru likdnin ekki
i takt vid natimaskolastarf og parfnast heildstaedrar endurskodunar, par sem pau byggjast
a gamalli sérkennsluhugsun, greiningum og leeknisfraedilegum sjonarmidum, en ekki a
hugmyndafraedi menntunar fyrir alla og skélapréun. Kallad var eftir pvi ad uthlutun og
radstofun fjarmagns styddi skdlapréun sem midadi ad skapandi og sveigjanlegu namsum-
hverfi sem kami til méts vid parfir allra nemenda. Sérstaklega var tekid fram ad taka
purfi aukid tillit til félagslegra adstaeedna nemenda og bakgrunns peirra, en pad er i takt
vid hugmyndir um LOI-visitéluna (Toronto District School Board, e.d.). Samkvaemt peirri
adferd er horft til maelinga a lydfraedilegum pattum sem hafa ahrif 4 arangur nemenda.
bessir paettir eru til ad mynda efnahagsleg stada fjolskyldu og menntun foreldra, og adrir
félags- eda efnahagslegir paettir sem geta haft ahrif 4 nam. patttakendur téldu aeskilegt
ad hafa samreemd vidmid a landsvisu vid Gthlutun fjarmuna til grunnskéla, en peim fannst
mikilvaegt ad vid Uthlutunina vaeri tekid mid af stadbundnum atridum eins og staerd skéla
og samsetningu nemendahdpsins. Rannsdknir hafa synt ad landfraedilegir og félagslegir
paettir hafa ahrif 4 vidhorf til menntunar fyrir alla og pad hversu dreifstyrt eda midstyrt
menntakerfid er (Jahnukainen, 2011), en pad pydir ad likon purfa ad vera sveigjanleg og
midast vid adstaedur i hverju landi, sveedi og sveitarfélagi.

Grunnskdlar eiga ad haga storfum sinum i sem fyllstu samraemi vid st6du og parfir
nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers og eins (I6g um grunn-
skdla nr. 91/2008). bar af leidandi parf Gthlutun fjarmagns til grunnskéla ad vera marg-
patta og studla ad pvi ad allir nemendur tilheyri skdlasamfélaginu, taki virkan patt og
leri a eigin forsendum (Ainscow, 2016; Norwich, 2013). Fjarmagnid parf pannig ad nytast
vi0 paer breytingar sem purfa ad eiga sér stad i menningu skéla og skélabrag, kennslu og
skipulagi studnings. Fram kom i nidurst6dum ad helst virdist porf & pvi ad styrkja faglega
skélapréun og kennsluradgjof fyrir kennara. Z£ttu paer nidurstodur ekki ad koma a dvart
par sem rannséknir hafa itrekad synt ad pad purfi ad falla fra pvi ad koma upp sérurraed-
um fyrir afmarkadan hép nemenda en byggja i stadinn upp heildstaeeda menntun fyrir alla
(Birna Maria Svanbjérnsdattir o.fl., 2021; Edda Oskarsdéttir o.fl., 2021; European Agency,
2017; Haug, 2017). bar vegur pyngst abyrgd kennara 4 6llum nemendum og mikilvaegi
fjdlbreyttra kennsluhatta par sem komid hefur i ljés ad fjarveitingar til sérkennslu geti leitt
til pess ad umsjénarkennara finnist hann ekki bera dbyrgd @ menntun sumra nemenda i
sinni umsjon (Ebersold og Meijer, 2016; Ebersold o.fl., 2019; Hermina Gunnpdrsdéttir og

TIMARIT UM UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 31(2) 2022 57



UTHLUTUN 0G RADSTOFUN FJARMUNA [ GRUNNSKOLA FYRIR ALLA

Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2014). Er pad i samraemi vid pad sem fram kemur i ryni a
nuverandi fyrirkomulagi, par sem einn pattakandi segir lykilatridi ad allir nemendur séu
,okkar nemendur”.

Kennarar eru sérfraedingar i uppeldis- og kennslufreedi og hafa toluvert sjalfraedi i
storfum sinum (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2011). Umrada innan skola parf
meiri dypt, par sem hun snyst oft um stédugildi eda fjolda sérkennslutima, an pess ad
innihald namsins sé raett. Par sem mestur hluti fjarmagns grunnskéla fer i starfsmanna-
kostnad syna gogn rannséknarinnar ad patttakendur veltu fyrir sér hvernig haegt veeri
ad efla teymisvinnu kennara i l&erddmssamfélagi sem baeri sameiginlega abyrgd a nem-
endum i stad pess ad adgreina pa. Ein afleiding ndverandi uthlutunar fjarmagns i grunn-
skélum er ad studningsfulltrdum hefur fj6lgad téluvert @ undanférnum aratugum, ar 247
arid 1998 i 1.193 arid 2020 (Hagstofa islands, e.d.-b). Ma taka undir med patttakendum
i verkefninu ad faekka pyrfti studningsfulltrGum og rada i stadinn fagadila med breidan
grunn, eins og til deemis tomstundafraedinga, listmedferdarfreedinga, proskapjilfa og
jafnvel fleiri kennara, med pad fyrir augum ad koma betur til mots vid margbreytilegan
nemendahdp og auka teymisvinnu kennara og ymissa fagstétta.

Skyrt kom fram hja patttakendum ad fjarmognun grunnskdla og radstofun fjarmagns
innan skélanna pyrfti ad breytast i takt vid pa préun sem hefur att sér stad i samfélaginu.
Samsetning nemendahdpa er 6nnur en var og margt i fjarmognunarferlinu stydur ekki
pa breytingu sem ordid hefur. Sjalfstaedi skdlanna til skélapréunar og kennslufraedilegrar
forystu er eitt af meginmarkmidum i framtidarsyn patttakenda og parf fjarmagn til skéla
ad stydja pa peetti. [ peirri vinnu er gagnlegt ad lita til peirra patta sem Evrépumidstod
hefur sett fram og telur stydja menntun fyrir alla (European Agency, 2018). bar ma nefna
fjdlbreytta kennsluhaetti sem leida til pess ad nemendur verda virkari og telja sig tilheyra
bekknum, teymiskennslu kennara og annarra fagmanna sem gerir pa betur i stakk buna til
ad takast a vid flokin drlausnarefni i kennslu og ndmi, stéduga skdlapréun og simenntun
kennara (Ainscow, 2016; Norwich, 2013).

Helsta askorunin ad mati patttakenda er ad afram haldi opid samtal um fjarmégnun
skélanna og ad traust riki milli yfirvalda, skdlastjornenda og kennara pegar kemur ad
raunhafu mati a fjarporf skélans. Jafnframt var 16gd dhersla a gagnsaett og abyrgt kerfi
fyrir ndm an adgreiningar og eftirlit med fjarhagsstodu hverju sinni og skyra tengingu
fjdrveitingar og gaedaeftirlits sem studlar ad styrkri stjérnsyslu, dabyrgdarskyldu og endur-
bétum (Ebersold o.fl., 2019; European Agency, 2018).

Ef athlutun og radstofun fjarmagns til grunnskéla a ad stydja starfshzetti sem studla
ad menntun fyrir alla er ljést ad pad parf ad tryggja samhljém & milli uthlutunaradferda
sveitarfélaga og peirrar hugmyndafraedi sem unnid er eftir i skdlum. Breytingar 4 Uthlutun
snuast um ad hverfa fra Excel-skjalinu og leita leida til ad aftengja greiningar og fjarmagn,
bannig ad fjarveitingar stydji faglegt skolastarf og leidi til menntunar fyrir alla. A sama
hatt parf rddstofun fjarmuna ad vera formleg en pannig ad gert sé rad fyrir sveigjan-
leika, og hun parf ad stydja skélapréun og proun starfshatta par sem tekid er mid af fjol-
breyttum nemendahdpi.
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Financing inclusive education in Iceland

ABSTRACT

Inclusive education is a priority in European and international educational policy. It is
based on ideas originating in the human rights movements, the United Nations Con-
vention on the Rights of the Child (no. 19/2013) and the United Nations Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (2016). Understanding the concept of inclusive
education has thus shifted from a focus on general schooling for students with defined
special needs or disabilities to developing education that can meet the needs of a diverse
group of students (Florian et al., 2017). Implementing school policy depends on those
who work in the schools. Therefore, it is vital that a common understanding of the policy
is at hand and the necessary knowledge and resources provided to teachers and other
staff (Salamon, 2002).

European Agency for Inclusive Education and Special Needs carried out an audit of
the system of inclusive education in Iceland in 2016 (European Agency, 2017). In its find-
ings, three closely related priorities, or levers, are set out that are considered urgent to
implement as soon as possible to ensure the success of the education system. The first is
about reaching a common understanding of inclusive education and how to organize it.
The second is the importance of reaching an agreement on minimum standards for the
provision of services that support education for all in all schools. The third priority, which
is the focus of this paper, is the need to undertake a review of the current policies of
financing education in the spirit of inclusion and increased efficiency of the school system.

There are many indications that the medical view and emphasis on diagnoses are
behind a certain part of funding for schools in Iceland, and in the findings of the European
Agency's audit (2017) this arrangement is criticized, as it is considered weakness-oriented.
This means that it is common to look for deviations or weaknesses in students, instead of
thinking about promoting holistic measures within the school and appropriate support
that enables all students to take an active part in education. In addition, it is believed that
this arrangement works against inclusive education, as it directs funding to some kind of
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special resources for a specific group of students instead of using it to build a comprehen-
sive education for all. This is a matter of concern, as the responsibility of municipalities
and school administrators lies in making good use of and developing their resources, staff
and study materials to implement inclusive education in a professional and cost-effective
way (Hernandez, 2012).

The aim of the study was to shed light on the current allocation of funds to primary
schools, with a view to examining what changes are needed for funding to support
practices that characterize the ideology and policy of education for all. The study was a
case study based on data from a collaborative project of thirteen municipalities, in which
the current funding mechanisms are described, reflected on and future developments
considered.

The main results of the study indicate that the allocation of funds to schools is com-
parable between the municipalities that participated in the project. Participants believed
that compulsory school funding was based on outdated methods, e.g. emphasis on the
classification and diagnosis of students, which need to be reviewed with the aim of
increasing the autonomy of school administrators in allocating funds to better support
schools as professional institutions that can solve most of the issues that arise in the day to
day school practices. In this way, funding can support changes in school culture, teaching
methods and the organization of support within schools.

Keywords: inclusive education, financing compulsory education, school development,
learning communities
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