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ADDRAGANDI, TILURD OG INNTAK
ISLENSKRAR LOGGJAFAR UM LYDSKOLA

Um midja nitjandu 6ld komu fram i Danmaorku hugmyndir um annars konar ndm en
hefdbundid béknam fyrir ungmenni landsins. A grunni peirra voru stofnadir skélar
i Danmorku sem nefndir voru lydhaskalar. Breiddust peir hratt it @ Nordurlondum
en festu ekki raetur a islandi med sama haetti. Samt sem adur hefur hugmyndafraedi
lydhaskdlanna lifad hér 4 landi. Hafa tveir skolar verid stofnadir a grunni hennar 4
undanférnum arum og sumarid 2019 gengu i gildi hér 4 landi 16g um lydskdla. Mark-
mid greinarinnar er ad varpa ljési 4 addraganda, tilurd og inntak laganna. Fjallad er
um hugmyndafraedilegan bakgrunn og sdgu lydhaskdlanna og gerd grein fyrir [6gum
sem um pa gilda i Noregi og Danmorku. Helstu alyktanir hofunda eru paer ad log
um lydskola & islandi marki timamét pvi med peim fa skélarnir formlega lagalega
vidurkenningu ad uppfylltum skilyrdum. A hinn béginn geti pad skapad rekstrarlega
6vissu ad opinber studningur til peirra skuli ekki vera tryggdur med 16gum.

Efnisord: lydhaskali, lydskoli, Grundtvig, 16ggjof um lydhaskdla, islensk 16g um lydskola

INNGANGUR

Hugmyndir um lydhaskdla komu fyrst fram i Danmorku um midja nitjandu 6ld og hafa
gjarnan verid eignadar danska prestinum Grundtvig (1783-1872). Grundtvig atti p6 ekki
frumkvaedid ad stofnun slikra skola, en rit hans um menntun og skélamal urdu sam-
eiginlegur hugmyndafraedilegur bakgrunnur lydhaskola sem stofnadir voru a peim tima,
baedi i Danmorku og Noregi (Jon Torfi Jonasson, 1999; Korsgaard og Wiborg, 2006). Hug-
myndafraedi lydhaskélanna breiddist Gt um Nordurlénd og var island engin undantekning
i peim efnum. A seinni hluta 19. aldar og i upphafi peirrar tuttugustu voru gerdar nokkrar
tilraunir til lydhaskolahalds & islandi en peir skdlar nadu samt ekki ad festa raetur med
sama haetti og annars stadar 4 Nordurléndum (Loftur Guttormsson, 2008). b6 ma segja
ad hugmyndafraedin ad baki pessu skolaformi hafi lifad allt til pessa dags pvi ad & tima-
bilinu 2013-2018 voru tveir skdlar stofnadir & grunni lydhaskélahugmyndarinnar. Starf-
semi peirra vard 6dru fremur til pess ad talid var naudsynlegt ad skapa pessu skélaformi
akvedna lagaumgjord. Tveir af héfundum pessarar greinar téku patt i vinnu vid ad semja
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drog ad frumvarpi til laga um lydskdla i samradi vid menntamadlaraduneytid. Login voru
sampykkt & Alpingi arid 2019 (pingskjal nr. 1259/2018-2019).

Markmid greinarinnar er ad varpa ljési @ addraganda og tilurd pessara islensku laga
um lydskaéla. [ pvi skyni verdur byrjad a ad fjalla um hugmyndafraedilegan bakgrunn lyd-
haskdla og ségu peirra i grofum drattum og beinist si umfjéllun einkum ad Danmorku og
Noregi enda var fyrst og fremst horft til peirra vid gerd frumvarps til laga um lydskéla. Ad
pvi bunu verdur gerd grein fyrir adferdafraedilegum pattum er vordudu greiningu laga-
texta i tengslum vid frumvarpsgerdina og nidurstddur peirrar greiningar raktar. Ad sidustu
verdur fjallad um efni islensku l6ggjafarinnar um lydskéla og alyktanir dregnar um megin-
baetti laganna og gildi I6ggjafarinnar fyrir menntun & islandi.

Geta ber pess ad i l6gunum sem toku gildi 2019 er notad hugtakid lydskdli en ekki
lydhaskoli eins og skélarnir héfdu fram ad peim tima verid kalladir. Asteedan er su ad
nugildandi 16g um haskéla nr. 63/2006 kveda 4 um ad engri stofnun sé heimilt ad starfa
4 [slandi undir heitinu haskéli nema hin uppfylli skilyrdi laganna og hafi hlotid formlega
vidurkenningu radherra ad pvi er vardar kennslu og rannsoknir a tilteknu fraedasvidi ha-
skoéla. betta skapadi dkvedinn vanda vid skrif pessarar greinar par sem i allri umfjollun um
uppruna og sogu pessa skolaforms, og i norsku og donsku I6gunum, er hugtakid lydha-
skoéli notad. Nidurstada greinarhofunda var ad nota hugtakid lydhaskali i peirri umfjollun
en lydskéli i pvi sem snyr ad islensku 16ggjofinni. Undantekningar fra pvi eru visanir i efni
par sem fyrra hugtakid er notad.

ADDRAGANDI OG STOFNUN LYDPHASKOLA A NORDURLONDUM

begar horft er til sogunnar kemur i ljos ad skolar i formi peirra sem nyja l16ggjofin um lyd-
skola a Islandi tekur til eiga sér langa ségu. Hér verdur skyggnst inn i pa ségu og med pvi
leitast vid ad varpa ljési & hugmyndafraedilegan bakgrunn peirra og Utbreidslu.

Danmark, Noregur, Svipjod og Finnland

Upphaf lydhaskéla ma rekja til pjodfélagsumbreytinga sem urdu a 18. og 19. 6ld i Evrépu,
en pa for almenningur i auknum meeli ad krefjast réttinda til ad akveda stjornarfar og
lydreedishugmyndir urdu almennt fyrirferdarmeiri en adur hafdi verid. Pad var 4 pessu
umbreytingaskeidi sem hugmyndir Danans N. F. S. Grundtvig um lydhaskdla komu fram
a fjérda og fimmta aratug 19. aldar. Grundtvig var allt i senn heimspekingur, ljodskald,
gudfraedingur, sagnfraedingur, samfélagsrynir og kennari. Hann hélt pvi fram ad menntun
veeri undirstada lydraedislegs pjodfélags og menntun og fraedsla atti ad vera zevilangt
verkefni (Dam, 2013; Eiben, 2015; Korsgaard, 2014). A pessum grunni kynnti Grundtvig
til sdgunnar hugmyndir sinar um lydhdskdla (d. folkehgjskole) med annars konar nam
og menntun en hid hefdbundna bdklega ndm. Markmidid atti ad vera ad mennta donsk
ungmenni i menningu og ségu og hvetja pau til patttoku i lydraedislegu samfélagi. Ekki
skyldu preytt préf heldur eetti dherslan ad vera a hid talada ord, umraedur og rokraedur
og patttoku nemandans & 6llum svidum til ad bda hann undir lifid. Lydhdaskdlarnir nadu
fljott fotfestu @ Nordurlondum og er oft talad um hina norreenu lydhaskélahefd (sja t.d.
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|6g um Skalholtsskdla nr. 22/1993; pingskjal nr. 1259/2018-2019). Rétt er pé ad nefna ad
hugmyndin um ad allir norraenir lydhaskdlar hafi verid stofnadir 4 sama grunni hefur verid
dregin i efa (Lovgren og Nordvall, 2017) og bent i pvi sambandi & ad fyrstu lydhaskélarnir
i Svipjéd hafi verid stofnadir an vitneskju um danska maddelid (Gustavsson, 2010).

Fyrsti lydhaskdlinn i anda hugmyndafraedi Grundtvigs var settur & laggirnar i Danmorku
arid 1844 i Rgdding og starfar hann enn i dag, en i Danmérku eru alls um 70 ly&haskélar
(Dam, 2013; Ingi Sigurdsson, 2004). Fyrsti lydhaskdlinn i Noregi var stofnadur arid 1864
og einnig var lyGhaskélum komid & fét i Svipjéd, Finnlandi og Faereyjum (Ingi Sigurds-
son, 2004). | dag eru um 80 lydhaskdlar i Noregi (Regjeringen.no, 2021) og rimlega 150
i Svibjod (Sveriges Folkhogskolor, e.d.). i Danmérku og Noregi er nam og namsframvinda
mismunandi en skoélarnir eiga pad hins vegar sameiginlegt ad nemendur buda & heimauvist
4 medan nami stendur. Nemendur eru alla jafna a aldrinum 18 til 25 ara og stunda nam
i fjéra til tolf manudi i senn (lov om folkehgyskoler nr. 72/2002; Retsinformation, 2019;
bingskjal nr. 1259/2018-2019).

i Noregi og Danmérku hafa lydhaskdlar verid skilgreindir utan opinbera menntakerfis-
ins. beir bjéda upp & eins ars ndm sem ekki veitir formlega gradu. i Svipjéd er bodid upp
4 nam an formlegrar grddu en ad auki bydst nemendum ad ljuka framhaldsskdlanami
innan ramma lydhaskdlanna (Bagley og Rust, 2009). Lydhaskdlar i Finnlandi hafa, likt og |
Svipjéd, haldid sig naer formlega menntakerfinu en skélarnir { Noregi og Danmérku. i dag
eru finnsku skolarnir med sterkustu tenginguna vid hefdbundid menntakerfi og bjoda upp
a formlegar gradur allt fra framhaldsskélastigi upp a@ haskdlastig (Finlands folkhogskolefo-
rening, 2017).

island

bvi hefur stundum verid haldid fram ad pratt fyrir Utbreidslu lydhdaskdla i Danmorku a
seinni hluta nitjandu aldar hafi ahrifa donsku lydhaskélahugmyndarinnar ekki geett i
miklum maeli & islandi. J6n Torfi Jénasson (1999) leidir p6 likur ad pvi ad pau hafi mogu-
lega verid meiri en menn hafi viljad vera lata. | pvi sambandi bendir hann & ad lysha-
skélahugmynd Grundtvigs hafi fallid ad ymsu leyti vel ad rikjandi hugmyndum & islandi
4 seinni hluta nitjandu aldar og fyrri hluta peirrar tuttugustu. | henni hafi verid fléttad
saman ,,sterkri pjéderniskennd, virdingu fyrir baendum og baandamenningu, kraftmiklum
en jafnframt rémantiskum hugmyndum um menntun alpydunnar og mikilli vir8ingu fyrir
mddurmalinu og fornri norranni menningu“ (bls. 110).

Gjarnan hefur verid horft til Gudmundar Hjaltasonar og Sigurdar Pérélfssonar sem
skeleggustu talsmanna lydhaskélahugmynda Grundtvigs a seinni hluta 19. aldar og i upp-
hafi peirrar tuttugustu. Gudmundur hafdi numid i lydhdaskola baedi i Noregi og Danmorku
og Sigurdur hafdi kynnst donsku lydhdaskolastefnunni i Askov & Jétlandi. Badir stofnudu
peir skéla par sem kennt var med lydhaskdlasnidi, Gudmundur i Eyjafirdi og Sigurdur a
Hvitarsidu, en hvorugur skélanna atti langa lifdaga og segja ma ad almennt hafi lyghaskal-
arnir ekki nad ad festa raetur a islandi med sama haetti og annars stadar & Nordurlondum.
Astaedur fyrir pvi kunna ad vera margvislegar. Vera ma ad tilkoma héradsskéla a fyrri hluta
tuttugustu aldar og sidar fjolbrautaskola hafi haft par ahrif (Jon Torfi Jonasson, 1999;
Loftur Guttormsson, 2008). | pessu sambandi er pé rétt ad nefna ad bent hefur verid &
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akvedin likindi med lydhaskélum og héradsskdlunum & upphafsarum peirra. bannig lysir
Jén Torfi Jénasson (1999) Nupsskdla i Dyrafirdi sem stofnadur var 1907 sem ,,naskyldum®
hinum hreinraektada lydhaskdla Sigurdar a Hvitarbakka (bls. 128) og undir pad tekur Ingi
Sigurdsson (2004) sem segir akvedinn , lydhaskdlabrag” hafa verid 4 skdlunum ad Nupi,
Eidum og Laugum (bls. 66). Pessum likindum eru gerd frekari skil i ségu Nupsskdla og
beinir hofundur bdékarinnar sjonum sérstaklega ad skyldleika skélans vid sérkenni lydha-
skélanna hvad vardar namsefni, kennsluhaetti og préf (Adalsteinn Eiriksson, 2017).

Eins og bent var a i inngangi virdist lydhaskélahugmyndin hafa lifad afram allt til pessa
dags pratt fyrir pad ad lydhéaskdlar hafi ekki nad sambeerilegri Gtbreidslu & islandi og
annars stadar a4 Nordurlondum. Arid 1972 var stofnadur skéli i Skalholti sem nefndur
var Lydskoli pjédkirkjunnar. Sett voru um hann sérstok |6g par sem kvedid var @ um ad
skélinn skyldi starfa & grunni peirrar skélahefdar sem skapast hefdi i Skalholti en einnig i
anda ,norraennar lydhaskdlahefdar” (16g um Skalholtsskdla nr. 22/1993). Reksturinn téok
b6 smam saman breytingum og a seinni hluta niunda aratugarins hafdi hann faerst meira
i bad form ad vera kirkjuleg menningar- og fraedslustofnun. Astaedan var m.a. talin vera
hid mikla namsframbod fjolbrautaskéla sem dregid hafdi ur porfinni fyrir pessa tegund
nams en einnig su ad innan pessa skélaforms utskrifudust nemendur ekki med nein prof
eda réttindi (pingskjal nr. 462/1992-1993; pingskjal nr. 1259/2018-2019). Nefna ma
fleiri deemi um tilraunir til lydhaskdlahalds i lok 20. aldarinnar pvi arid 1996 st6d Oddur
Albertsson fyrir stofnun lydhdskéla & grunni hugmyndafraedi Grundtvigs og hefda nor-
reenna lyohdskola. Skolinn nddi pd ekki fétfestu, sem liklega ma rekja til pess ad baedi
skorti hann husnaedi og hann naut ekki fastra framlaga fra hinu opinbera (Sigrun Kristin
Magnusdéttir, 2018).

pad er til marks um pad hversu lifseig hugmyndafraedi lydhaskdlanna hefur reynst hér
a landi ad tveir skdlar hafa verid stofnadir & grunni hennar fra sidustu aldamaétum, annars
vegar LungA 4 Seydisfirdi sem stofnadur var arid 2013 og tok til starfa 2014 og hins vegar
Lydhaskolinn a Flateyri, sem eftir lagasetningu um lydskola heitir Lydskélinn & Flateyri.
Skdlinn var stofnadur arid 2018 og héf kennslu strax pad haust pegar 32 nemendur héfdu
verid skradir i nam a tveimur ndmsleidum (Sigrdn Kristin Magnusdottir, 2018). Segja ma
ad stofnun pessara skola hafi 6dru fremur ytt & ad radist var i ad skapa pessu skdlaformi
lagalega umgjord. b4 er rétt ad geta pess ad { gegnum tidina hefur Ungmennafélag islands
reglulega vidrad dhuga sinn & ad koma & fot lydskdla UMFi ad Laugarvatni (pingskjal nr.
1259/2018-2019.

Hér ad framan hafa hugmyndafraedilegum bakgrunni og ségu lydhaskdla & Nordur-
I6ndum verid gerd skil en einungis reynst unnt ad stikla 4 stéru i peim efnum. Vitneskja
um pa soégu reyndist mikilveegur grunnur vid undirbudning frumvarpsgerdar um lydskéla
4 islandi en ad auki reyndist naudsynlegt vid gerd laganna ad skoda a hvada lagalegum
grunni skélarnir a Nordurléndum hvila. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir adferdafraedileg-
um pattum peirrar vinnu og i framhaldinu verda nidurstodur greiningarvinnunnar raktar.
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ADFERD

Notud var skjalagreining (e. document analysis) sem pattur i undirbuningi frumvarps-
gerdarinnar. Bent hefur verid 4 skjalatexta sem mikilvaegan efnivid i rannséknum enda
oll samfélog 4 einhvern hatt had slikum textum. Nefna ma sérstaklega i pessu sambandi
heilbrigdiskerfi og menntakerfi en baedi pessi kerfi reida sig a8 pa lagalegu umgjoérd og
regluverk sem peim eru sett. Greining a textum eins og peim sem skapa lagalega umgjord
fyrir hin ymsu samfélagskerfi varpa lika @ margvislegan hatt ljési @ dherslur og stefnu
innan samfélaga a hverjum tima (Perdkylan og Ruusuvuori, 2011). Vié undirbuning fyrir
gerd frumvarps til laga um lydskéla & islandi reyndust lagatextar um skéla i Noregi og Dan-
morku gagnlegastir par sem skolarnir i peim l6ndum hafa haft mesta samsvorun vid paer
leidir sem farnar hafa verid i starfsemi slikra skéla & {slandi. Skjalagreiningin midadi ad pvi
ad odlast betri skilning & helstu einkennum l6ggjafarinnar og draga fram og bera saman
ba paetti i I6gunum sem hofundar téldu geta komid ad mestu gagni vid frumvarpsgerdina.
i toflu 1 ma sjd lista yfir skjolin sem voru tekin til skodunar:

Tafla 1
Skjal Utgefandi Ar
Proposisjon til Stortinget, Ot.prp. nr. 79 Regeringen.no 2001

(2001-2002) Om lov om folkehgyskoler
(folkehgyskoleloven)

Lov om folkehgyskoler Lovdata.no 2002
Bekendtggrelse af lov om folkehgjskoler Retsinformation.dk 2019
Forskrift til lov om folkehgyskole, 2006 Regjeringen.no 2006

Byrjad var & ad kanna til hvada atrida 16gin téku, hvada sameiginlegu stef geeti verid ad
finna i peim og 4 sama hatt hvort eitthvad og pa hvad greindi l6gin helst ad (Rapley,
2018). | pessu sambandi var athyglinni beint ad markmidum skélanna i skilningi laganna,
fjarhagslegri umgjord peirra og skilyrdum i 16gunum sem tengdust Uthlutun fjarmagns til
peirra. Einnig var skodad hvernig inntaki og skipulagi namsins veeri lyst i l6gunum, sem
og hvernig fjallad veeri i I6gunum um pezetti tengda eftirliti med skdlunum. Hér 3 eftir
verdur gerd grein fyrir nidurstédum greiningarinnar en i framhaldinu verdur addraganda,
malsmedferd og inntaki islensku loggjafarinnar lyst, hin reedd med visun i nidurstodur
greiningar a norsku og donsku [6gunum og alyktanir dregnar i ljési peirrar greiningar um
meginpaetti laganna og gildi peirra fyrir menntun & islandi.

LAGAUMGJORD NORSKRA 0G DANSKRA LYDHASKOLA

Hér & eftir verdur fjallad um markmid laga um lydhdaskdla i Noregi og Danmorku, fjar-
mognun skélanna, inntak og skipulag ndms og pad hvernig eftirliti med geedum er hattad.
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Noregur

Norsk 16ggjof um lydhdaskdla var fyrst sett arid 1949 en pa hofou lydhaskdlar verid starf-
reektir i Noregi i yfir 85 ar (Regjeringen.no, e.d.). Nugildandi l6g eru fra drinu 2002 og lysa
markmidi peirra og skilyrdum fyrir pvi ad skélarnir geti hlotid vidurkenningu en einnig pvi
hvada skilyrdi peir purfa ad uppfylla til ad fa Uthlutad opinberu fé (folkehgyskoleloven nr.
72/2002).

Markmio

Samkvaemt [6gunum fer norska menntamalastofnunin med stjérnsyslu vegna peirra, en
hdn heyrir undir menntamalaradherra. Skilgreint markmid norsku laganna er ad greida
fyrir pvi ad haegt sé ad setja a fot og reka lydhaskdla. Einnig eiga pau ad studla ad al-
mennri menntun og pvi ad upplysa alpyduna (1. gr.). Lydhaskdlarnir bera sjalfir abyrgd
4 ad utfeera hugmyndafraedi sina innan pess ramma (1. gr.). Pannig ma segja ad kjarni
hugmyndafraedinnar ad baki lydhdskélum, ad studla ad almennri menntun og upplysa
alpyduna, sé festur i [6g um leid og skolunum er gefid svigrum til ad Gtfaera ndmid a sinn
hatt svo fremi sem peir halda sig innan pess ramma sem hugmyndafraedin setur peim.
Skélunum ber jafnframt ad hafa ordid lydhaskali i heiti sinu og peim einum er skv. 2. gr.
heimilt ad nota heitid sem hafa hlotid til pess vidurkenningu eda sampykki raduneytisins
fyrir fjarstudningi (1. gr.).

Fjarmognun og skilyrdi fyrir opinberum studningi

[ 2. grein laganna er 4skilid ad til ad hljéta vidurkenningu hins opinbera purfi skélarnir
ad uppfylla skilyrdi laganna, m.a. vardandi pad ad nemendur taki ekki prof, ad par sé til-
tekinn lagmarksfjoldi nemenda og nemendardad, ad yfir skdlanum sé stjérn og komid sé
upp sjalfsmatsferli.

Opinber framlog til lydhaskdla i Noregi samanstanda af grunnstyrk, styrkjum a hvern
nemanda og svo styrk vegna husaleigu. Styrkir eru dkvardadir arlega midad vid verdlags-
préun, sbr. 4. gr. laganna. Allir opinberir styrkir til lydhaskdla skulu, samkvaemt 4. gr. a,
nytast nemendum beint og getur skélinn pvi ekki greitt Ut ard, utlagdan kostnad eigenda
eda a annan hatt flutt hagnad til eigenda eda annarra, hvorki @ medan skdlinn er starf-
reektur né ef hann er lagdur nidur. Bera skolarnir sjalfir abyrgd 4 pvi ad opinber fjarfram-
16g séu nytt i samraemi vid skilyrdi i [l6gum, m.a. um ad pau komi nemendum til géda. Ef
adsteedur skdla brjota i baga vid |6g er varda lydhaskdla getur raduneytid gefid fyrirmaeli
um Urbaetur. Ef peim er ekki fylgt getur raduneytid haldid eftir styrkjum eda afturkallad
sampykki fyrir skdlanum. Einnig getur rdduneytid krafist endurgreidslu styrkja sem not-
adir hafa verid a rongum forsendum, sbr. 3. gr. laganna.

Inntak og skipulag nams skv. l6gunum

Login koma litid inn a inntak nams og skipulag en frekar adst6du og bunad sem lydhaskal-
ar skulu hafa yfir ad rdda. Segja ma ad pad sé i fullu samraemi vid 1. grein laganna, en eins
og bent hefur verid a hér ad framan festir 1. greinin i raun lydhaskoélahugmyndafraedina
i 16g en gefur skdlunum um leid frelsi til ad utfeera hana & sinn hatt. Samkvaemt [6gunum
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er rektor skélans dbyrgur fyrir kennslu og stjornsyslu (n. pedagogisk og administrativet
ansvarlig) og yfir skélanum er stjérn auk pess sem vid skdlann skal vera nemendarad (2.
gr.). P6 kemur fram ad lydhaskdlar skuli hafa a.m.k. eitt ndmskeid sem varir i a.m.k. sex-
tan og halfa viku og ad hid minnsta helmingurinn af starfsemi skélans skuli samanstanda
af 16ngum namskeidum. Skulu peir sem eru radnir til ad sinna kennslu i lydhaskdla upp-
fylla somu krofur og gerdar eru til grunnskdlakennara eda a adra skdlastigi skv. 15. gr.
reglugerdar sem sett hefur verid 4 grundvelli laganna (forskrift til lov om folkehgyskole
nr. 1158/2006). Ekkert aldurslagmark er fyrir inngéngu en almennt mida norskir skélar
vio 18 ar.

Eftirlit med gxedum

Eftirlit hins opinbera med starfsemi norskra lydhaskdla felst fyrst og fremst i pvi ad tryggja
ad skilyrdi fyrir opinberum fjarstudningi séu uppfyllt og fjarstudningur sé nyttur i sam-
reemi vid markmid laga um lyGhaskdla og reglur settar skv. [6gunum, sja 3. gr. laganna.

Danmork

i Danmérku hafa lydhaskélar verid skilgreindir utan opinbera menntakerfisins. beir bjéda
upp a eins ars nam sem ekki veitir formlega gradu (Bagley og Rust, 2009). Danskir ly&ha-
skdlar eru ad sumu leyti hluti af skdlakerfinu en ad 6dru leyti er skdlaformid frjdlst. Ad pvi
leyti til er ekki haegt ad likja peim vid neinar adrar danskar menntastofnanir. Med peim
verdur til einstakt ndmsumhverfi sem er byggt 4 mikilli samveru (Folketingstidende A,
2013).

Markmid

Markmidi nugildandi laga um lydhaskdla i Danmérku (Folkehgjskoleloven, 2019) er ekki
lyst i 16gunum sjalfum. Hins vegar kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laganna, ad
helsta markmid peirra sé ad um lydhaskala gildi sérstok 6ggjof. Fyrir pann tima hofdu gilt
ein 16g um starfsemi peirra og annarra svipadra skoéla, eins og til deemis husstjornarskola.
Einnig ber peim ad tryggja ad peir geti sinnt hlutverki sinu i nitimasamfélagi i samreemi
vid pd hugmyndafraedi sem liggur ad baki peim. Samkvaemt 1. gr. laganna gilda pau um
lydhdaskdla par sem fram fer kennsla med pad ad markmidi ad uppfraeda lydinn i anda lyd-
reedis. Lifsleikni, lydfraedsla og lydraedisleg menntun eru helstu markmidin med pvi starfi
sem par fer fram (Folketingstidende A, 2013). Segja ma ad 1. grein donsku laganna lysi pvi
itarlegar en norsk 16ggjof ad lydhaskoélar starfi i anda grundtvigsku hugmyndafraedinnar
pbar sem 16g0 er dhersla a frjalst skdlaform og ad skdlarnir séu opnir 6llum.

Fjarmognun og skilyrdi fyrir opinberum studningi

Donsk 16g um lydhaskdla eru itarleg, skapa ramma og kveda 4 um hvernig opinberu fé er
varid til starfsemi lydhaskéla undir eftirliti menningarmalaradherra. Vilji danskir lydha-
skélar njéta opinbers studnings purfa peir ad hljéta vidurkenningu radherra og uppfylla
skilyrdi laganna. Eru pau helstu talin upp i 2. grein peirra. Radherra er falid vald til ad
sampykkja fjarhagslegan studning til peirra ad pessum skilyréum uppfylltum, par 8 medal
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peim ad skolinn sé einkarekin sjalfseignarstofnun, ad skélarnir séu sjalfstaedir i starfi sinu
sem sjalfseignarstofnun a svidi menntunar og ad skdlarnir hafi yfir tilhlydilegu hisnaedi
ad rada. Skolavistinni fylgir pannig busetuskylda & heimavist medan a nami stendur. pa
eru sérstok akvaedi um skolahidsnaedi i dénsku l6gunum, t.d. ad pvi er vardar eignarhald.
pannig skal husnaedi skdla sem stofnadir eru eftir 1996 vera i eigu peirra sjalfra eda ad
mestu leyti i eigu peirra og hisnaedid ma ekki vera i sameign med 6drum adilum (3. gr.).
Einnig er kvedid a8 um ad skélarnir skuli hafa adrar tekjur en opinberan studning (8. gr.).

Opinber framlog til lydhaskola i Danmorku samanstanda af arlegum grunnstyrk sem er
veittur samkvaemt fjarlogum (8. gr.) og einnig styrkjum & grundvelli nemendafjolda sem
lykur akvednum namskeidum (23. gr.). Sérstakar nidurgreidslur eru vegna nemenda sem
eru sautjan og halfs ars og hafa ekki lokid grunnmenntun (25. gr.) og einnig vegna nem-
enda med sérparfir (27. gr.). P4 skulu skdlarnir hafa adrar tekjur en studning fra danska
rikinu, svo sem skolagjold, en pau mega pd ekki vera verulega yfir medaltali skdlagjalda
vid lydhaskdla (8. gr.). Einnig er gert rad fyrir ad sveitarfélogin geti veitt skélunum studn-
ing (31. gr.).

Inntak og skipulag nams skv. l6gunum

Skolaarid i donskum lydhaskolum er 16gbundid fra 1. agust til 31. jali (9. gr.). Midad er vid
ad hver skoli purfi ad hafa 24 nemendur a arsgrundvelli og ad nemendur hafi nad sautjan
og hélfs ars aldri vid upphaf nams (8. og 9. gr.). | Idgunum er sérstakur kafli um nam-
skeid og kennslu en hid minnsta helmingurinn af kennslunni sem par fer fram skal vera
almenns edlis og med breida skirskotun (13. gr.). Pa eru dkvaedi um ad skolarnir bjédi upp
4 ndmskeid sem séu minnst fjorar vikur, i 20 vikur & hverju skélaari. bar af skal eitt nam-
skeid vera hid minnsta 12 vikur (9. gr.). Einnig er kvedid a um lagmarksfjolda nemenda i
namskeidum og ad nemendur skuli bda a heimavist (2. og 9. gr.). Lagt er bann vid pvi ad
skélarnir 1ati nemendur preyta préf og ber skdlunum ad birta stefnu sina @ heimasidu (5.
og 15. gr.). Med pessu er einn af grundvallarpattum grundtvigsku hugmyndafraedinnar
festur i donsku login, p.e. sa ad ekki skuli preytt prof heldur eigi aherslan ad vera 4 hid
talada ord, umraedur og rokraedur til ad bia nemandann undir lifid. Hlutverk stjérnar lyd-
haskdla er m.a. ad sampykkja arsstefnu og innihald ndmskeida (17. gr.). Ad 63ru leyti eru
ekki akvaedi um efni ndamskeida eda fyrirkomulag ndms enda mikilvaegt ad vega ekki ad
sjalfstaedi skdlanna sem er mikilveegur pattur i hugmyndafraedi peirra.

Eftirlit med g2dum

Danski menningarmalaradherrann hefur eftirlit med skdlum sem njéta fjarstudnings hins
opinbera skv. l6gunum en pad vardar fyrst og fremst eftirlit med opinberu fé sem til peirra
rennur. Ad 60ru leyti ber stjorn skélanna sjalfra abyrgd gagnvart samtokum foreldra eda
60rum fulltrdasamtokum en einnig gagnvart radherra (6. gr.).
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ADDRAGANDI iSLENSKRAR LOGGJAFAR UM LYDSKOLA
0G MALSMEDFERD

Rétt er i upphafi ad arétta pad sem fram kom i inngangi um notkun hugtakanna lydhdskoli
og lydskoli. Hér ad framan hafa greinarhéfundar notad hugtakid lydhaskéli i umfjollun
sinni en i umfjélluninni sem hér fer 4 eftir munu peir nota hugtakid lydskéli nema i peim
tilvikum pegar visad er i efni par sem fyrra hugtakid er notad.

Sampykkt laga um lydskdla atti sér nokkurn addraganda & Alpingi. Fluttar h6féu ver-
i0 nokkrar tillogur til pingsalyktunar um lydhaskdla adur en Alpingi sampykkti ad fela
mennta- og menningarmalaradherra ad hefja vinnu vid gerd frumvarps til 16ggjafar um
lydskéla & islandi. Tillaga til pingsalyktunar um lydhaskéla var 16gd fram i jantar 2015
a 144. |oggjafarpingi 2014-2015 (pingskjal nr. 870/2014-2015). Tillagan nadi po6 ekki
fram ad ganga og var endurflutt 6breytt 4 145. l6ggjafarpingi 2015-2016 (pingskjal nr.
1482/2015-2016). Malid gekk til allsherjar- og menntamalanefndar sem lagdi pann 1.
juni 2016 til ad tillagan yrdi sampykkt. Nefndin taldi aukna fjélbreytni i vali 4 nami & Is-
landi vera til bota enda byggdist lydhdskdlahugmyndin @ hugsjon og starfshattum sem
islenskt skdlakerfi skorti og med pvi ad greida leid lydhaskdla i islenskt menntakerfi gaetu
skapast taekifzeri til uppbyggingar slikrar starfsemi sem hefdi jakvaed ahrif. Slikt nam gaeti
eflt lifsleikni ungmenna, skapad peim taekifaeri til ad finna sinar sterku hlidar og eflt starfs-
faerni peirra. Mikilveegt veeri pvi ad snida lagaumgjord utan um lydhaskéla og setja fag-
legan ramma um nam vid slika skéla, geedavidmid og samspil starfseminnar vid adra paetti
islenska menntakerfisins (pingskjal nr. 1413/2015-2016). bingsalyktun um ly&haskéla var
svo sampykkt & Alpingi pann 2. juni 2016 (pingskjal nr. 1482/2015-2016). | pingsalyktun-
inni dlyktadi Alpingi ad fela mennta- og menningarmalaradherra ad hefja vinnu vid gerd
frumvarps til almennrar l6ggjafar um lydhaskéla 4 islandi og ad pad yrdi gert eigi sidar en
4 vorpingi 2017 (pingskjal nr. 1482/2015-2016).

A pessum tima kom til skodunar hvort timabaert veeri ad undirbta heildarloggjof um
fullordinsfraedslu & islandi og hvort akvaedi um lydskdla gaetu rimast innan peirrar 16g-
gjafar frekar en ad lagt yrdi fram sérstakt frumvarp um lydskéla (pingskjal nr. 1133/2016—
2017). Radherra nadi po ekki ad fylgja malinu eftir par sem gengid var til kosninga adur
en kjértimabilinu lauk.

Mennta- og menningarmalaradherra sagdi i reedu sinni pann 26. februar 2018 ad hun
hefdi akvedid ad hefja aftur vinnu vid gerd frumvarps um lydhaskéla med pad ad megin-
markmidi ,,ad bua til umgjord i kringum starfsemi peirra ad norraenni fyrirmynd“ (Lilja
Alfredsdadttir, 2017-2018). Framlagning frumvarps til laga um lydhéaskdla var svo bodud i
pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir 149. I6ggjafarping 2018-2019. Frumvarpinu var ztl-
ad ad fjalla um lagalega st6du lydhaskodla i islensku skdlakerfi, vidurkenningu og abyrgd a
starfsemi peirra (Stjérnarrad islands, 2018).

Vinna vid gerd frumvarps til laga um lydskdla hofst haustid 2018. Frumvarpid var
undirbuid i mennta- og menningarmalaraduneytinu. Med frumvarpinu var stefnt ad pvi
ad setja skolastarfi i anda norraennar lydhaskoélahefdar lagaramma i samraemi vid vilja Al-
bingis. | frumvarpinu félst tillaga ad almennri 16ggjcf um lydskéla med pad ad markmidi
ad skapa faglega umgjord um rekstur peirra (pingskjal nr. 1259/2018-2019). Frumvarpid
var lagt fram i mars 2019 og gekk ad lokinni fyrstu umraedu til allsherjar- og mennta-
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malanefndar sem afladi umsagna og lagdi sidan til pa breytingu ad stytta lagmarksstarfs-
tima lydskdla ur 15 vikum i 12 (pingskjal nr. 1669/2018-2019). Frumvarpid var sampykkt
med pessum breytingum pann 11. juni 2019 (pingskjal nr. 1755/2018-2019; pingskjal nr.
1783/2018-2019).

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir inntaki laganna en i framhaldinu verda pau raedd
med hlidsjén af nidurstédum greiningar & norsku og donsku légunum. [ lokin verda svo
alyktanir dregnar um meginpaetti peirra og gildi fyrir menntun 4 islandi.

LO6G UM LYDSKOLA NR. 65/2019

Log um lydskdla nr. 65/2019 eru fyrsta heildstaeda l6ggjofin um lydskéla & islandi. pau
skapa ramma um starfsemi lydskola hér a landi og gilda eingdngu um skdla sem Mennta-
malastofnun hefur veitt vidurkenningu (Menntamalastofnun, e.d.).

Markmid

Markmid laga nr. 65/2019 um lydskdla er ad studla ad starfraekslu lydskdla a islandi og
pannig renna stodum undir nyjan kost i nami sem eykur fjolbreytni og maetir dhuga og
hzfileikum nemenda sem vilja atta sig betur d méguleikum og stefnu i lifi og starfi (1. mgr.
1. gr.). | greinargerd med frumvarpinu er 16gd 4hersla & mikilveegi pess ad tryggja sjalf-
staedi lydskdlanna enda sé pad i anda hugmyndafraedinnar sem peir byggjast a. Af peim
sokum eru lydskdlar ekki hluti af opinbera menntakerfinu (pingskjal nr. 1259/2018-2019).

Samkvaemt 1. gr. laganna er pad markmid skélanna ad veita almenna menntun og upp-
freedslu og undirbda nemendur fyrir patttoku i lydraedissamfélagi. Pannig purfa skolarnir
ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad hljota vidurkenningu Menntamdlastofnunar og starfa
undir heitinu lydskali, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Fjarmognun og skilyrdi fyrir opinberum studningi

Gert er rad fyrir pvi ad fjarmognun lydskdla geti farid fram med tvennum haetti (5. gr.),
annars vegar med skélagjéldum og hins vegar med 6drum haetti, svo sem styrkjum, frjals-
um framlogum eda annars konar starfsemi samhlida starfsemi lydskéla. Ekki er askilid
ad styrkir eda onnur framlog komi annadhvort fra einkaadilum eda hinu opinbera og pvi
verdur ad lita svo a ad fjarmognun geti komid frd hvorum tveggja, einkaadilum og hinu
opinbera. Opinbert fjarmagn er ekki eyrnamerkt sérstaklega til lydskola og er aréttad ad i
vidurkenningu lydskola felist hvorki skuldbinding um fjarframlog ur rikissjodi viokomandi
skdla né abyrgd hins opinbera a skuldbindingum hans (3. mgr. 4. gr.). Skélarnir geti aflad
tekna med 68rum heetti en purfi ad gaeta ad pvi ad halda annarri starfsemi fjarhagslega
adskilinni fra skdlanum ef hann nytur opinberra framlaga, sbr. 14. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 (pingskjal nr. 1259/2018-2019).
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Inntak og skipulag nams

i 16gunum er fjallad um inntak ndms en par segir ad skdlarnir skuli leggja aherslu & ad
veita vidtaeka almenna menntun par sem nemandinn sé i fyrirrimi i skélasamfélaginu og
fai studning frd kennurum og samnemendum (6. gr.). Namid skuli studla ad umburdar-
lyndi nemenda og mida ad pvi ad gefa peim teekifeeri til ad proskast a eigin forsendum,
rekta hzfileika sina og styrkleika og auka skilning & ségu, menningu, virdingu fyrir lifs-
gildum annarra og innvidum lydraedislegs samfélags. Hér ma segja ad visad sé beint i hug-
myndafraedi Grundtvigs um lydhaskdla. bPessu er svo nanar lyst i greinargerd med frum-
varpinu en par kemur fram ad hver nemandi fai taekifzeri til ad byggja sig upp og finna
styrkleika sina i nanu samstarfi vid kennara og samnemendur. bessu markmidi verdi ekki
nad nema med mikilli samveru og samvinnu nemenda og kennara og pvi er gerd krafa
um ad nemendur bui & heimavist vid skélann, sbr. 8. gr. laganna. Einnig eru sett tiltekin
skilyrdi vardandi lagmarksfjélda nemenda ad medaltali 4 priggja ara timabili (pingskjal nr.
1259/2018-2019). Nam i lydskdla er ekki einingabaert og dkveda skolarnir fyrirkomulag
kennslu og ndmsmats (7. tl. 1. mgr. 3. gr.). Ekki er lagt bann vid préfum i 16gunum eins og
gert er i danskri og norskri 16ggjof. Gerd er krafa um ad vinna nemenda vari i ad minnsta
kosti 12 vikur & skélaarinu skv. 7. tl. 2. mgr. 3. gr. Skélunum er skylt ad halda til haga
gbgnum um namsvist og patttoku nemenda pvi ad slik gogn gaetu nyst peim til frekara
nams eda starfa, sbr. 9. tl. Ad lokum er rétt ad nefna skilyrdi i 10. tl. 2. mgr. 3. gr. um ad
kennsla fari almennt fram & islensku i samraemi vid 16g um stodu islenskrar tungu og
islensks tdknmals, nema annad sé tekid fram i skolanamskra og pad pjoni markmidum
namsins. Ad 60ru leyti er ekki gerd krafa um ad namskeid séu med tilteknum haetti.

Eftirlit med g@dum

Hid opinbera fer ekki med formlegt eftirlit med geedum lydskdla ad 6dru leyti en pvi ad
Menntamalastofnun er falid ad veita skdlum vidurkenningu til pess ad starfa undir heitinu
lydskoli ef peir uppfylla skilyrdi laganna. Vidurkenningin felur i sér stadfestingu a pvi ad
skélinn hafi, 4 peim tima sem hun er veitt, uppfyllt 6ll skilyréi laganna og annarra stjorn-
valdsfyrirmaela sem sett eru & grundvelli peirra. ba er Menntamalstofnun veitt heimild til
bess ad afturkalla vidurkenningu ef skoli uppfyllir ekki lengur skilyrdi laganna (pingskjal
nr. 1259/2018-2019).

i lbgunum er gert rad fyrir innra eftirliti skdlanna par sem peim er gert ad hafa skipu-
lagt innra matskerfi og framkvaema sjalfsmat arlega, sbr. 8. tl. 2. mgr. 3. gr. ba skal yfir
skélunum vera stjéorn sem ber abyrgd a starfsemi og raedur skolastjora sem parf ad upp-
fylla skilyrdi laganna og ber hann faglega abyrgd a starfseminni. Lagadkvaedi er varda
krofur til vidurkenningar Menntamalastofnunar, ahrif hennar og méguleika til afturkoll-
unar eru sambaerileg dkveedum er gilda um framhaldsskdla og framhaldsfraedslu, sbr. 16g
nr. 92/2008 um framhaldsskdla og 16g nr. 27/2010 um framhaldsfraedslu. bPau skilyrdi sem
leidbeinendur vid lydskola purfa ad uppfylla eru einnig sambezerileg peim krofum sem
gerdar eru til starfsfélks framhaldsskdla, sbr. 4. mgr. 8. gr. laga um framhaldsskdla. Akvaedi
um skélabrag og skélandmskrd eru einnig efnislega samhljoda akveedum laga um fram-
haldsskéla (pingskjal nr. 1259/2018-2019).
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UMRADA 0G LOKAORD

Markmid pessarar greinar er ad varpa ljési @ addraganda, tilurd og meginpaetti laga um
freedilegan bakgrunn lydhaskdlanna. Su skodun leiddi i [jos ad lydhaskdlahugmyndin vard
til i kjolfar mikilla umbreytingatima sem einkenndust af auknum kréfum almennings um
lydraedi. | hugmyndafraedinni, sem gjarnan hefur verid kennd vid danska prestinn Grundt-
vig, félst annars konar nam og menntun en hid hefdbundna bdknam. Leggja atti dherslu
a hid talada ord, umraedur og rokraedur til ad bua folk undir patttdku i lydraedislegu sam-
félagi og ekki atti ad lata nemendur preyta proéf (Lovgren og Nordvall, 2017). Fram hefur
komid ad lydhaskdlarnir nadu fljott fétfestu og breiddust it um Nordurlénd en festu po
ekki reetur med sama haetti 4 islandi og hefur tilkoma héradsskélana verid nefnd sem ein
moguleg skyring & pvi (Jon Torfi Jénasson, 1999; Loftur Guttormsson, 2008). Eftir sem
adur hefur hugmyndin um skélastarf i anda grundtvigskrar hugmyndafraedi lifad gédu
lifi 4 islandi og eins og komid hefur fram hafa tveir lydskdlar verid stofnadir nylega hér-
lendis. Fullyrda ma ad stofnun peirra hafi 66ru fremur ordid til pess ad radist var i ad setja
starfsemi lydskdla lagaramma. pratt fyrir ad hugmyndafraedi ad baki skélunum eigi reetur
ad rekja til 19. aldar synir sagan, og starfsemi peirra & Nordurléndum i dag, ad mark-
mid peirra og gildi hafa ad grunni til ekki breyst. Nyleg stofnun lydskéla hér a landi, par
sem byggt er 4 somu hugmyndafraedi, synir einnig ad peir eru alitnir eiga fullt erindi sem
namsframbod i nGtimasamfélagi a islandi og med nyjum Idgum um lydskéla hefur gildi og
mikilvaegi starfsemi lydskala a islandi verid vidurkennt med formlegum haetti.

pegar skodud eru markmid islenskra og norskra laga ma sja ad pau eru i sjalfu sér ekki
Olik, b.e. pau ad renna stodum undir starfsemi pessa skdlaforms sem er utan hefdbundins
menntakerfis. Med pvi ad setja lagaramma um lydskdla hér a landi er stigid mikilvaegt
skref i pvi ad vidurkenna petta skélaform sem um leid hefur sérstodu i menntakerfinu
med sambaerilegum haetti og stada peirra er i Danmorku enda byggt 4 somu hugmynda-
freedi (Folketingstidende A, 2013). b6 ekki sé ad finna markmidslysingu i donsku l6gunum
pa var eitt helsta markmid med l6gunum ad um skdlana giltu sérstok 16g og ad peir geetu
haldid afram ad prdast i nutimasamfélagi. Eldri 16g um lydhdaskdla i Danmarku giltu einnig
um husstjérnarskéla, handverksskéla og heimavistarskola fyrir unglinga a aldrinum 15-17
ara (folkehgjskoleloven nr. 280/2019; Folketingstidende A, 2013). Ad undanskildum Skal-
holtsskola hafa ekki verid sett [6g hér a landi um starfsemi skéla sem standa utan hins op-
inbera menntakerfis eins og husstjornarskélar, en handverksskélar og heimavistarskolar
fyrir unglinga hafa ekki verid starfraektir med likum haetti hér a landi og i Danmorku. Ad
pvi leyti til hafa islensk 16g um lydskdla algjora sérstodu hvad vardar skéla sem standa
utan hins islenska menntakerfis. Donsk 16g gilda um pa lydhaskdla sem njéta opinbers
studnings skv. vidurkenningu radherra. bau mala fyrir um skilyrdi sem peir lydhaskdlar
skulu uppfylla (folkehgjskoleloven nr. 280/2019) og hafa danskir lydhaskdlar notid opin-
bers studnings nu i naestum 170 ar (Folketingstidende A, 2013). Norsk 16g maela fyrir um
pau skilyrdi sem skolar purfa ad uppfylla svo peir geti notid opinbers studnings en radu-
neytid veitir peim vidurkenningu (Folkehgyskoleloven, 2002). Lég um lydskéla & islandi
varda hins vegar skilyrdi fyrir pvi ad lydskélar geti fengid vidurkenningu, 6had skilyrdum
fyrir opinberum studningi (I6g um lydskdla nr. 59/2019). Er Iogunum fyrst og fremst etlad
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ad setja ramma utan um starfsemi lydskola. bpau skilyrdi sem tilgreind eru i islensku 16g-
unum fyrir starfsemi lydskola eru hins vegar mjog sambaerileg peim sem sett eru i norsku
og donsku l6gunum. Hid sama 4 vid um inntak nams og skipulag samkvaemt islensku
[6gunum. Alls stadar er midad vid almenningsfradslu, en norskum skélum eru po veittar
frjalsari hendur vardandi gildi og stefnur en gert er & islandi og i Danmérku. Alls stadar
er gert rad fyrir ldgmarksstarfstima, en hann er pé nokkud styttri hér 4 landi en i Dan-
morku og Noregi, par sem taka purfti tillit til pess ad i sumum tilvikum pyrfti ad nyta
hudsnaedi sem vaeri adeins adgengilegt a dkvednu timabili yfir arid. Hér er gert rad fyrir ad
nemendur séu lograda en i Danmorku og Noregi er tekid vid nemendum sem eru yngri
en 18 dra, pdé almennt hafi nemendur i Noregi nad 18 ara aldri. P34 er jafnframt i 6llum
tilvikum gerd krafa um ad nemendur bui & heimavist, en pd er unnt ad fa undanpdagu hér
ef nemandi byr i naesta nagrenni vid skdlann. Almennu skilyrdin eru pvi mjog sambeerileg.

Vid medferd frumvarps til laga um lydskdla a Alpingi kom fram i innsendum umségnum
ad mikilveegt veeri ad tryggja opinberan studning til skélanna zettu peir ad na ad festa
reetur hér & landi (LyShaskélinn & Flateyri, 2019). | umségn Ungmennafélags islands var
bent & ad fjarmognun lydskola vaeri hluti af umgjoérdinni annars stadar 4 Nordurlondum
(UMFI, 2019). i nefndardliti allsherjar- og menntamalanefndar var gerd breytingartillaga
vid frumvarpid. Kom fram i dlitinu ad nokkud hefdi verid reett um fjarmognun skélanna og
mikilvaegi studnings hins opinbera. Hingad til hefdu lydskdlar notid sliks studnings tima-
bundid en naudsynlegt var talid ad raduneytid fengi skyra heimild til ad gera pjonustu-
samninga vid skélana til lengri tima en ars i senn, til ad tryggja skélunum rekstrargrund-
voll. Visad var til pess ad lydskolar mundu ekki na ad festa reetur hérlendis an opinbers
studnings eins og tidkadist 4 Nordurlondum. Med hlidsjon af pvi var lagt til vid nefndina
ad baeta vid 5. gr. frumvarpsins heimild radherra til ad gera pjonustusamninga til priggja
til fimm ara i senn, p.e. sambzerilegri heimild og er kvedid a um i 1. mgr. 43. gr. laga um
framhaldsskéla nr. 92/2008 og 1. mgr. 21. gr. laga um héskdla nr. 63/2006. Nefndin taldi
hins vegar ekki naudsynlegt ad gera pad par sem radherra hefdi heimild til ad gera slika
samninga a grundvelli laga um opinber fjarmal og peir samningar gaetu verid til lengri
tima en ars i senn. Hvatti nefndin radherra til ad setja fram stefnu og dzetlun fyrir mal-
efnasvid lydskdla (pingskjal nr. 1669/2018-2019). betta synir ad rikur vilji var til pess ad
tryggja fjarmognun skélanna til lengri tima, pé med peim haetti ad pad yrdi gert i sam-
reemi vid [6g um opinber fjarmal.

Eins og stadan er i dag eru peir lydskdlar sem nu eru starfandi a timabundnum fjarveit-
ingum en lydskdlar njéta ekki fastra framlaga heldur eru fjarmagnadir af fjarheimildum
framhaldsskolastigs sem laekkar ,,um 30 m.kr. vegna timabundinna verkefna, annars vegar
15 m.kr. til Lydskélans & Flateyri og hins vegar 15 m.kr. til LungA, Listahatidar ungs félks a
Austurlandi“ (pingskjal nr. 1/2020-2021). { umraedum vid medferd frumvarpsins um fjar-
mognun skélanna kom fram ad fjarmognun lydskdla yrdi fylgt eftir innan pess ramma sem
stjornvold settu (Lilja Alfredsdottir, 2020-2021; Steingrimur J. Sigfusson, 2020-2021). b6
I6gin maeli ekki fyrir um ad skélar sem uppfylla skilyrdi laganna njéti opinbers studnings
ma faera rok fyrir pvi ad pad sé skyr l6ggjafarvilji fyrir pvi ad skélarnir njoti fastra fjarfram-
laga, sbr. 4durnefnt nefndaralit allsherjar- og menntamalanefndar og pingsalyktunartil-
[6gu sem sampykkt var arid 2016 um naudsyn pess ad setja 16g um lydhaskdla. bar sagdi:
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,Markmid |loggjafarinnar verdi ad gera lydhaskdla ad vidurkenndum valkosti i menntun
sem njoti lagalegrar umgjardar og studnings hins opinbera” (pingskjal nr. 1482/2015—
2016). bd pess sé ekki getid i l6gum ma gera rad fyrir pvi ad eingdngu peir skdlar sem
hlotid hafa vidurkenningu Menntamdlastofnunar geti notid opinbers studnings en peir
tveir skdlar sem fengu fjarframlég samkvaemt fjarlagafrumvarpi hafa badir hlotid vidur-
kenningu Menntamalastofnunar (Menntamalastofnun, e.d.).

Ljost er ad 16g um lydskdla marka dkvedin timamét fyrir lydskola hér a landi. NU geta
peir skélar sem uppfylla skilyrdi laganna fengid formlega lagalega vidurkenningu og starf-
semi peirra hefur verid buinn dkvedinn rammi. Rannsdknir hafa synt ad lydskdlar og hug-
myndafraedin sem peir byggjast a studla ad jakveedum samfélagslegum ahrifum og auka
fidlbreytni i menntakerfinu nemendum til hagsboéta (pingskjal nr. 1259/2018-2019). Eins
og fram kom i umségnum um frumvarpid var nokkur 6dnaegja medal starfandi lydskéla
med ad opinber studningur veeri ekki festur i sessi i [6gunum. Faera ma rok fyrir pvi ad ny
l6g um lydskola styrki stodu lydskdla & islandi i margvislegu tilliti, en pad kann ad skapa
rekstrarlega 6vissu um skélastarfid ad opinber studningur til lydskdla a islandi sé ekki
tryggdur med |6gunum. Pegar umraedur um malid 4 Alpingi eru skodadar, baedi fyrr og nq,
ma po sja ad i mali pingmanna hefur komid fram eindreginn vilji til ad tryggja lydskdlum
4 [slandi fjarhagslegan grundvéll pegar til framtidar er litid.
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THE PRELUDE, ORIGIN AND CONTENT OF THE 2019
ICELANDIC FOLK HIGH SCHOOL ACT

ABSTRACT

In the mid-nineteenth century, new ideas were introduced in Denmark, focusing on
different approaches with regard to young people’s education. These new ideas which
have mostly been attributed to the Danish pastor, N. F. S. Grundtvig, led to the establish-
ment of a new kind of schools in Denmark, called folk high schools. In these schools, the
emphasis should be on the spoken word, discussions and debates, and the students’
participation in all areas through the study, as to best prepare them for future life. No
form of examinations was to be used during the study. Folk high schools quickly be-
came popular and in the next decades numerous such schools were established, both in
Denmark and in other Nordic countries. In Iceland, during the last decades of the nine-
teenth century, and the beginning of the twentieth, attempts were made to set up folk
high schools, but these attempts did not succeed. However, the ideology that laid the
ground for these schools more than a hundred years ago has lived on. This can be seen
in the fact that in recent years, two schools based on the folk high school ideology have
been established in Iceland, the Flateyri Folk High School, situated in the Westfjord-area,
and the LungA School situated in the east, in Seydisfjordur. For years, the Youth and Sport
Organisations in Iceland (UMFi) have shown interest in establishing a folk high school.
It can be stated without doubt that these new folk high Schools and the programmes they
offer constituted one of the main reasons for the decision made by the Ministry of Educa-
tion and Culture that a legal framework for Icelandic folk high schools was needed as part
of the Icelandic legislation on education. The purpose of this article is to shed light on the
prelude, origin and content of the law-making on folk high schools in Iceland in which two
authors of this article participated on request by the Ministry. The work on the bill started
in 2018, but the act itself, the Folk High School Act No. 65/2019 took effect on the 4th of
July 2019. In the article, the history and ideological background of the Folk High Schools is
described in brief, focusing mainly on Denmark and Norway, as these were the countries
that mainly served as models when working on the bill. We describe the methodology
used to analyse the Danish and Norwegian legislation and report our findings drawn from
the analysis. We, then provide an overview of the Icelandic legislation, and lastly, draw
conclusions from our work. Our main conclusions are that the new legislation on folk high
schools in Iceland will give schools that fulfil conditions under the law a firm ground to
develop further. The schools can have formal recognition by law, whereas before no leg-
islation was in force designated for folk high schools alone. In addition, a comprehensive
legal framework for the activities of such schools is now established by law. It should be
noted, nevertheless, that their independence needs to be ensured in line with the ideas
they stem from. Criticism has been raised, for example by those in charge of the folk high
schools in Iceland today, about the lack of guarantee in the Act with regard to public
financial support. This could be seen when examining the discussions in Parliament,
Alpingi, on folk high schools, both in the past, and during the law-making process; that is,

TIMARIT UM UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 30(2) 2021 183



ADDRAGANDI, TILURD OG INNTAK [SLENSKRAR LOGGJAFAR UM LYDSKOLA

when the bill on folk high schools was discussed in Parliament. However, it can be stated
that the discourse in Parliament before the bill was finally accepted, indicated a clear will
of the legislative assembly, regardless of political parties, to provide the folk high schools
with public support in the future.

Keywords: folk high school, Grundtvig, legislation on folk high schools, Icelandic law on
folk high schools
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