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ER BUSETUMUNUR A NAMSARANGRI PEGAR
OLIK PJODFELAGSSTADA ER TEKIN MED i
REIKNINGINN?

Um aratugaskeid hafa yfirvold menntamala hér a landi kynnt nidurstodur sam-
reemdra préfa og PISA-rannséknar OECD pannig ad buseta sé onnur lykilbreytan
til skyringar @ namsframmistodu asamt kyni. Framleidsla stjérnsyslu menntamala
a pekkingu a tengslum busetu og namsarangurs var skodud, reett er hvernig skil-
greiningar moéta syn a busetumuninn og nidurstédur rannsékna a tengslum buisetu
og pjodfélagsstodu raktar. Gerd var athugun a pvi ad hve miklu leyti pjodfélags-
stada skyrir muninn milli landsbyggdar og hofudborgarsvaedis a frammistodu a PISA
i lesskilningi, laesi @ steerdfraedi og leesi @ natturuvisindi i fimm umferdum PISA, fra
2003 til 2015. Algengast var ad litil eda engin tengsl veeru milli busetu og nams-
frammistodu pegar pjodfélagsstada nemenda hefur verid tekin med i reikninginn
samkvaemt fjdlbreytuadhvarfsgreiningum. P6 voru deemi um ad pjodfélagsstada
skyri ekki bdsetumuninn. Busetusamanburdur stjérnsyslu menntamala, sem gerdur
er i pagu markmida um framfarir i menntun, gerir ekki rdd fyrir mismunandi pj6d-
félagsstodu nemenda og neerir pannig pjéodarimyndun um vanmattugt skélastarf 4
landsbyggdunum.

Efnisord: busetumunur, stjornsysla menntamadla, pjédfélagsstada, namsframmistada,
PISA

HIN SLAKA STADA MENNTAMALA A LANDSBYGGDINNI

Um langt arabil hafa yfirvold menntamala dregid upp mynd af slokum namsarangri nem-
enda 4 landsbyggdinni samanborid vid héfudborgarsvaedid. Alyktad hefur verid um geedi
skélastarfs @ grunni pessa og talsmenn einstaka landshluta gefid sér ,falleinkunn i skéla-
malum® (Slakur arangur grunnskdlanema a Sudurnesjum ahyggjuefni a adalfundi Sam-
bands sveitarfélaga, 1999). Ekki hefur verid litid til élikrar pjédfélagsstodu nemenda eda
annarra einkenna svaeda vid slikan samanburd (Jéhann Gisli Geirdal Gislason, 2015).
Lysingar hinnar midlaegu stjornsyslu @ mun a namsarangri eftir buisetu eru ad minnsta
kosti jafn gamlar skipulegri dreifingu skyrsina til skdla og fraedslustjéra um nidurstoo-
ur samraemdra profa i efsta bekk grunnskéla, sem frd arinu 1977 voru 16gd fyrir alla
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nemendur (Menntamalaraduneytid, 1977-1984). Elsta deemid sem hofundur hefur fund-
i0 um skipulega opinbera birtingu slikra nidurstadna samraemdra profa med upplysingum
um slaka st6du landsbyggdanna er i Morgunbladinu frd mai 1993 undir fyrirsdgninni
,Haestu einkunnir i Reykjavik — laegstar & Vestfjordum® (Samraemd préf i grunnskélum
landsins, 1993). Hafdi blaGamadur eftir freedimanni hja Rannsdknarstofnun uppeldis- og
menntamala, sem sa um framkvamd préfanna, ad einkunnir veeru svipadar og a sidustu
arum en hann ,varadi vid pvi ad dregnar veeru of afdrattarlausar alyktanir af medaltélum
i einstaka umdaemum® an pess ad utskyra hvada paettir lsegju ad baki pessum mun.

Almennt 4 pekking & skélastarfi ut fra byggdasjonarmidi sér upphaf i skrdsetningu
stjornsyslu menntamala & pvi hvernig skélakerfi landa virka, an pess ad gerd sé grein fyrir
freedilegum grunni skraningarinnar (Kvalsund og Hargreaves, 2009). Cloke (2006) skrifar
ad einkenni byggdarannsdékna sé ad paer séu lysing & grunni efnishyggju sem gangi ut
fra hefdbundinni pekkingarfraedi tviskiptingar en ekki freedikenningum. Skyrslur Mennta-
malastofnunar um samraemd prof (Menntamalastofnun, e.d.) og nidurstodur PISA (Almar
M. Halldérsson og Ragnar F. Olafsson, 2016), sem birst hafa pjédinni reglulega undan-
farna aratugi, eru slikar lysingar stjérnsyslu. Skyrslurnar eru fréttaefni (Einkunnir haestar
i Reykjavik og nagrenni, 2013; Leesi landsbyggdarbarna hrakar mest, 2013) og moéta
umraedu um ,slaka stodu menntamala 4 landsbyggdinni® (Skuli Helgason, 2018; Stada
menntamala slokust & landsbyggdinni, 2018). begar formadur Sambands islenskra sveitar-
félaga raeddi i hadegisfréttum Gtvarps (RUV, 2017) skyrslu um nidurstddur lesfimipréfa
Menntamalastofnunar (Menntamalastofnun, 2017) sagdist hann sja mynstur og alyktadi:
,landsbyggdarsveitarfélogin purfa meiri studning i pessu” pé ekki hefdi verid skrifad um
einstaka sveitarfélog eda landshluta i skyrslunni. Varnadarord hafa matt sin litils og pra-
stefid (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2006) um slakan arangur nemenda & landsbyggdinni
lifir gédu lifi i pjodmalaumraedunni. Astrélsku menntunarfraedingarnir Roberts og Green
(2013) skrifa um félagslega byggda pjodarimyndun um landsbyggdir sem [idi skort og
purfi ad bjarga. beir segja ad landsbyggdin sé ekki einsleitt fyrirbaeri en skipuleggjendur
nutimaskolakerfa skilgreini hana sem eina heild og sem fravik.

Vestraenar menntarannséknir hafa beinst ad pjédfélagsstodu nemenda en sidur ad
busetubreytunni. betta 4 vid um hina fjolpjédlegu rannsdkn OECD sem gerd er medal
15 ara unglinga a priggja ara fresti & lesskilningi, steerdfraedileesi og laesi & nattlruvis-
indi og kallast PISA (Programme for International Student Assessment) (OECD, 2016).
Reay (2010) varar vid pvi i handbdk um félagsfreedi menntunar, ad umraeda um dreifbyli
(e. rurality) geti byrgt syn 4 stétt (e. class) sem kennimark 6jafnréttis i menntun. Wrigley
(2013) varar vid ofuraherslu & menningarlegan bakgrunn nemenda umfram stéttarstédu.
Thiem (2009) gagnrynir aftur 8 moéti Ut frd menningarlandfraedilegu sjonarhorni pad sem
hun kallar rymislausa (e. aspatial) freedasyn félagsfraedi menntunar, sem annars sé upp-
tekin af éjafnrétti i menntun. Baeck (2016) fer milliveginn og telur ad buseta eda rymi (e.
spatiality) geti verid lykilbreyta fyrir aukinn skilning 8 namsframvindu nemenda med laga
bjédfélagsstodu. Ymsir freedimenn hafa kallad eftir ataki i freedilegum byggdarannsdkn-
um sem nyst gaetu vid stefnumatun (Hill og Turner, 2016; Koziol o.fl., 2015; Walker, 2011).

Hér verdur samband pjodfélagsstodu og busetu nemenda til umfjéllunar og rétt-
maeti lysinga stjérnsyslu menntamala a lakari namsarangri 4 landsbyggdinni en 4 héfud-
borgarsvaedinu krufid til mergjar. Rannsdknarspurning pessarar athugunar er eftirfarandi:
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Er busetumunur a frammist6du nemenda pegar Olik pjodfélagsstada hefur verid tekin
med i reikninginn?

Rannsdknarefninu hefur ekki mikid verid sinnt i islenskum menntarannséknum med
beim undantekningum ad Nissinen og félagar (Nissinen, Ragnar F. Olafsson, Rautopuro,
Almar M. Hallddrsson og Vettenrata, 2018) hafa greint bdsetumun med svipudum haetti
og hér er gert og frammistada a PISA 2012 i tveimur kjérdeemum hefur verid borin saman
ad teknu tilliti til pjéafélagsstodu (Johann Gisli Geirdal Gislason, 2015). Beiting adhvarfs-
greininga i islenskum menntarannséknum er heldur ekki algeng. Hagnytt gildi rannsokn-
arinnar er ad vekja athygli a peirri neikvaedu mynd sem lysingar stjornsyslu menntamala a
busetumun & ndmsérangri kunna ad hafa alid af sér. | steerra samhengi & dypri skilningur
4 peim askorunum sem skolar a landsbyggdunum standa frammi fyrir ad styrkja sveitar-
stjornir, skolastjora og kennara i pvi ad fylgja stefnu um skdla fyrir alla. Mikilvaegt er ad
stefnumaétun i menntamalum hvili 8 sem bestri pekkingu.

i fyrsta hluta greinarinnar er fjallad um stjérnsyslu menntaméla og framleidslu hennar
a pekkingu um frammistédu nemenda. bar a eftir er fjallad um skilgreiningarvandann
sem tengist byggdarannsdknum i menntamalum. ba er greinargerd um fraedileg skrif um
mun @ namsarangri eftir bldsetu og tilgatur rannséknarinnar eru settar fram. Adferda-
fraedi rannséknarinnar er sidan lyst og nidurstodur settar fram. | sidasta kaflanum eru
nidurstodurnar reeddar og tekid saman hvad ma alykta ut fra pessari rannsokn.

BUSETUMUNUR OG STJORNSYSLA MENNTAMALA

Almenn skilgreining & stjornsyslu er ad hun taki til peirra opinberu umsvifa sem ekki falla
undir loggjafar- eda domsvald og skiptast 4 raduneyti og sveitarfélég (Bjorg Thorarensen,
2015). | tilviki menntamala eru pad raduneyti menntamala og fraedsluyfirvéld sveitar-
félaga asamt Menntamalastofnun sem stjérnsyslustofnun menntamadla (16g um Mennta-
malastofnun nr. 91/2015). Menntamalastofnun ber ad studla ad framférum i skédla-
starfi samkvaemt l6gum um stofnunina. Han hefur pad hlutverk ad semja og leggja fyrir
samraemd prof dsamt pvi ad safna, greina og birta upplysingar um menntamal og meta
arangur af skoélastarfi (I16g um Menntamalastofnun nr. 91/2015). Sambeerilegt verkefni
hafdi fra arinu 2000 verid a8 héndum Namsmatsstofnunar (I6g um Namsmatsstofnun nr.
168/2000), hja menntamalardduneytinu um tima (l6g um grunnskdla nr. 66/1995) og
par @ undan, frd 1993, hja Rannsdéknarstofnun uppeldis- og menntamala (RUM) (16g um
Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala nr. 76/1993). RUM tdk vid umsyslu sam-
reemdra préfa af menntamalaraduneytinu og préfanefnd pess sem hafdi haft hana a
hendi fra upphafi almennra samraamda préfa i grunnskélum arid 1977 (Jon Torfi Jonas-
son, 2008b; Menntamalaraduneytid, 1977-1984). RUM skyldi birta opinberlega mat sitt
a skolastarfi, en adur hafdi préfanefnd dreift tolfraedilegum nidurstédum innan skéla-
kerfisins (Menntamalaraduneytid, 1977-1984). Trausti borsteinsson (munnleg heimild,
16. juli 2018), sem var fraedslustjori i Nordurlandsumdaemi eystra, segir ad skélafélk hafi
séd pessar skyrslur og pekkt nidurstédurnar. Sveinn Kjartansson, sem var fraedslustjori
4 Nordurlandi vestra 1975 til 1982, rifjadi upp ad nidurstodur samraemdra profa hefdu
verid honum ,pyrnir i augum a pessum tima pvi umdaemid kom yfirleitt illa it midad
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vid 6nnur umdaemi“ (Bérkur Hansen og Olafur H. Jéhannsson, 2010). Slik yfirlit eru ekki
lengur birt, heldur er folki 1atid eftir ad setja saman eigin t6flur 8 vefsidu Menntamala-
stofnunar (Menntamadlastofnun, e.d.).

i 1bgum um grunnskéla fra 1974 (I6g um grunnskéla nr. 63/1974) var landinu skipt |
atta freedsluumdaemi sem samsvorudu kjordeemaskipan vid alpingiskosningar (Jon Torfi
Jénasson, 2008a). Stofnun peirra var til pess gerd ad efla faglega samhafingu skélastarfs
i bessum landshlutum (Bérkur Hansen og Olafur H. J6hannsson, 2010). | skyrslum préfa-
nefndar fyrir hvert ar var ad finna yfirlit um mun a namsarangri eftir freedsluumdamum,
mun a hoéfudborgarsvaedinu og ,,landinu utan hofudborgarsvaedis”, mun a litlum skélum,
midlungs stérum skélum og stérum skélum, dsamt mun & heimavistarskélum og heiman-
gonguskdlum. Ovissa potti vera um nakvaemni maelitaekisins, p.e. samreemdu préfanna,
og voru pvi reiknud vikmork 4 medaltdl einstakra landshluta vid samanburd. Misjafnt var
milli ara hvort og pa hvada tolfreedilega marktaekur munur kom fram milli héfudborgar-
svaedisins og landsins utan pess med pessari adferd, po sja megi skyrt mynstur (tafla 1).
Alla jafna kom ekki fram munur @ namsarangri i islensku og samfélagsgreinum, en yfirleitt
i dénsku og avallt i ensku. | helmingi tilfella & timabili préfanefndar kom pessi munur fram
i steerdfraedi og i raungreinum (Menntamalardduneytid, 1977-1984). Innan stjornsyslu
menntamala var ménnum ljost ad hugmyndir um mun & namsarangri eftir busetu hvildu 4
veikum forsendum. { skyrslu um fyrstu samraemdu préfin skrifadi Olafur Proppé, formadur

Tafla 1. Kom fram télfraedilega marktaekur munur a einkunnum a samraeemdum préfum
i 9. bekk ,,hofudborgarsvaedinu” i vil umfram ,landid utan hofudborgarsvaedis“ midad
vid 95% vissu?

islenska | Steerdfreedi | Enska | Danska | Raungreinar | Samfélagsgreinar
1977 Nei Nei Ja - Nei Ja
1978 Nei Nei Ja Ja Ja Nei
1979 Ja Nei Ja Ja Nei Nei
1980 Nei Ja Ja Ja Ja Nei
1981 Nei Ja Ja Ja - -
1982 Nei Nei Ja Nei - -
1983 Nei Ja Ja Ja - -
1984 Ja Ja Ja Ja - -
Hlutfall ara (%)
télfreedilega mark- 25 50 100 86 50 25
teekur munur
- Ekki profad samraemt
Heimild: Menntamalaraduneytid (1977-1984).

préfanefndar, ad pad veeri ,mjog varasamt ad alhaefa Ut fra nidurstodunum®, sérstak-
lega pegar keemi ad muninum milli landsvaeda (Menntamalaraduneytid, 1977-1984). Alls
tilgreindi hann 10 astaedur pessa: mismunandi vidhorf kennara, nemenda og foreldra;
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mismunandi hvatningu i umhverfi nemenda; élikan bunad skéla; mistid kennaraskipti;
menntun eda menntunarskort kennara; misreemi milli hefdbundins skdlastarfs og lifs-
skodana ,t.d. kann a@ préfunum ad vera meira tillit tekid til pess sem rikir i péttbyli en
dreifbyli“; val nemenda inn i skdla; og hefd skola fyrir kennslu a efsta stigi skyldunams
(Menntamalaraduneytid, 1977-1984, 2. h., bls. [5]). Olik pjédfélagsstada félks i mismun-
andi landshlutum var ekki tilgreind sérstaklega.

Sidar, pegar stjornvold menntamdla héfu ad gefa at tolfraedi um namsarangur ein-
stakra skdla 1997, par sem hver skoéli fékk eina télu @ kvardanum 1-9, fylgdi arétting um
ad alykta ekki um mun a skélum & peim grunni par sem ekki veeri reiknad med ahrifa-
pattum i umhverfi skdlanna, og tilteknir paettir eins og ,,almenn namsgeta nemenda,
menntun foreldra og vidhorf til ndms, adbunadur nemenda heima fyrir og fleira” (Rann-
soknarstofnun uppeldis- og menntamala, 1997, bls. 10). Hér var heldur ekki visad beint til
pjédfélagsstodu en talad um mikilvaegi menntunar foreldra.

Skyrslur préofanefndar komu til umraedu i fjolmidlum pegar Helgarpdsturinn (Gudjon
Arngrimsson og Gudlaugur Bergmundsson, 1983) skrifadi um landshlutamuninn undir
fyrirsogninni: ,, Utkoma dreifbylisunglinga & samraemda préfinu mun lakari en reykviskra.
Bladid leitadi skyringa og veltu vidmeelendur upp somu skyringum og préfanefndin en
nefndu ad auki ad a landsbyggdinni vaeri skéladrid styttra, patttokuhlutfall i profunum
haerra, nemendur ynnu meira med nami og stéttaskipting gaeti skipt mali. Gunnar Rafn
Sigurbjornsson, fyrrverandi skdlastjori a Siglufirdi, benti & mismunandi atvinnuskiptingu
a landsbyggdinni og @ hofudborgarsvaedinu og sagdi: ,Félagslegur uppruni nemenda uti
4 landi er allt annar og pad hefur sin hrif. islenska skélakerfid undirstrikar stéttamun-
inn“ (Gudjon Arngrimsson og Gudlaugur Bergmundsson, 1983, bls. 21). Kennararnir Résa
Eggertsdottir og Runar Sigpdrsson (1984) héfnudu réttmaeti pess ad bera beint saman
arangur skoélastarfs milli landshluta med visan i nidurst6dur samraemdra préfa. bau bentu
a hversu olikt hlutfall kennara med starfsréttindi vaeri milli landshluta og ad pad sama gilti
um lengd skolaarsins.

Med l6gum um skélakerfi fra arinu 1974 (16g um skolakerfi nr. 55/1974) var kvedid a
um jafnrétti kynjanna (7. gr.) og pvi beint til freedslumalayfirvalda ad leitast skyldi vid ad
tryggja nemendum , hvar sem er 4 landinu, sem jafnasta adst6du til menntunar” (8. gr.).
Jafnrétti til ndms ut fra Slikri pjodfélagsstodu nemenda var ekki tilgreint par. bessi syn
einkennir Urvinnslu Menntamalastofnunar 4 nidurstodum samraeemdra préfa (Mennta-
malastofnun, e.d.) og itkomu PISA (Almar M. Halldérsson og Ragnar F. Olafsson, 2016).
i nyjustu PISA-skyrslu Menntamalastofnunar (Almar M. Hallddrsson og Ragnar F. Olafs-
son, 2016, bls. 73 og 128-129) er hefdbundin landshlutaskipting notud ,vegna tengingar
vio fyrri greiningar”. bar er einnig ad finna nyja priskiptingu sem grundvallast & , péttleika
byggdar” i hofudborgarsvaedid (64% ibua), péttbyliskjarna utan hofudborgarsvaedisins
(20% ibua) og , dreifbyli“ (16% ibua).

i greiningu Namsmatsstofnunar & frammistédu i staerdfraedi samkvaemt PISA-rann-
sokninni 2003 og sému nemenda a samramdu préfi sama ar var baedi notud tviskipting
i ,hofudborgarsvaedi-dreifbyli“ og i niu landshluta sem adur voru freedsluumdaemi. Hof-
undar s6gdu landshlutamun ,verulegan” pott adeins einn landshluti af atta viki t6lfraedi-
lega marktaekt fra medaltali Reykjavikur, og téldu pad syna porf @ ad ,medhondla dreifbyli
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sem eitt svaedi (Julius K. Bjérnsson, Almar Midvik Halldérsson og Ragnar F. Olafsson,
2004, bls. 27). Reett var um busetu sem afgerandi skyringarpatt pratt fyrir ad adhvarfs-
greining syndi ad menntun foreldra skyrdi best einkunnir nemenda.

A 10. aratugnum voru nidurstédur samraemdra préfa gerdar opinberar fyrir einstaka
skéla (Rannsdknarstofnun uppeldismala, 1997). baer eru nu adgengilegar & vefnum fyrir
alla skéla landsins (Menntamdlastofnun, e.d.). Hef6bundinn samanburdur (tafla 2) a
einkunnum i 10. bekk ut fra skiptingu Menntamalastofnunar i tvo sveedi, landsbyggdina
og hofudborgarsvaedid, synir minni namsarangur i 6llum greinum 3a landsbyggdinni. Séu
reiknud vikmork ut fra peim stadalfravikum og fjolda sem par eru birt, pa reiknast munur-
inn tolfreedilega marktaekur.

Tafla 2. Medalt6l samreemdra einkunna i 10. bekk 2017 skipt eftir landsveedum

islenska* Steerdfraedi* Enska*
Fjoldi Einkunn Fjoldi Einkunn Fjoldi Einkunn
Hofudborgarsvaedid 2350 31,0 2352 314 2363 31,2
Landsbyggdin 1372 28,5 1350 27,5 1377 28,2
Alls 3722 30 3702 30 3740 30

*t6lfreedilega marktaekur munur svaeda midad vid 99% vissu

Heimild: Menntamalastofnun (e.d.): Rafraenn upplysingagrunnur. Utreikningar héfundar.

LANDSBYGGBIN O0G MOTUN FELAGSVERULEIKANS

Engin einhlit opinber afmorkun byggda er notud af rikisstofnunum sem fylgjast med
byggdamalum, hvort heldur sem er & islandi eda annars stadar a Nordurléndum (Grunfeld-
er, Rispling og Norlén, 2018). Rikisendurskodun fann i stjornsysluuttekt ekki ,ndkveema
maelikvarda svo haegt sé ad bera saman péttleika sveitarfélaga” (Rikisendurskodun, 2008,
bls. 27) og virdast opinberar stofnanir sjalfar sja um ad skilgreina busetusvaedi. Svo er ad
sja, sé midad vid ibuafjolda & km?, ad isafjardarbaer sé péttbylli en Reykjavik, Képavogur,
Gardabeaer, Hafnarfjordur, Mosfellsbaer og hofudborgarsvaedid i heild (Arni Ragnarsson,
2017). Liklega ma almennt lita @ busetuskiptingar opinberra stofnana sem greinandi
mannvistar-landfraedilega framsetningu (Knox og Marston, 2011) i pagu markmida stjérn-
valda um jafnrétti.

Koziol og félagar (2015) segja ad hefja verdi byggdarannsdkn til ad koma sér upp ad-
gerdabundinni skilgreiningu 4 landsbyggdum & grunni fraedilegrar synar og markmida
rannsoknarinnar. [ yfirlitsgrein um askoranir skdlastarfs i dreifbyli segir Stelmach (2011)
skilgreininguna a dreifdum byggdum rada miklu um pa mynd sem birtist af viofangsefn-
inu. | handbdk byggdarannsékna segir Cloke (2006) virknihyggju um edlisélik hlutverk
dreifbylis og borga i starfsemi pjédfélaga vera helsta vidmidunarramma peirra, sem aftur
megi rekja til tviskiptingar Tonnies i samskipti @ forsendum nalaegdar i dreifbyli en 4 for-
sendum fjarlaegdar i borgum (Gestur Gudmundsson, 2008). Einnig er hagfraedileg nalgun
algeng, ad skoda dreifbyli og borgir sem formgerdar heildir sjalfstaedra geira a svidum
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framleidslu og geta skil landsbyggda og borga pd ordid 6ljés. Enn annar kostur er ad skoda
atakaferlid um félagslega byggingu dreifbylis, ferli sem getur af sér pa rikjandi merkingu
sem 16gd er i menningu og athafnir folks eftir pvi hvar pad byr (Cloke, 2006).

Olikra strauma gaetir i menntarannséknum tengdum busetu. | samantekt & pattum
sem tengjast ndmsdrangri notar Banerjee (2016) flokkinn ,,buseta & landsveedi med veika
stodu" sem einkum tekur til hverfa i stérborgum med hatt hlutfall fataekra og menningu
dvilhalla skélastarfi. Svipud hugmynd birtist i dherslu Menntamdlastofnunar 4 busetu-
breytuna. bar birtist einnig mannaudshyggja sem kallar a lysingu @ pattum sem kunna
ad standa i vegi fyrir skilvirkri uppbyggingu pess mannauds sem félags- og hagpréunin
krefst (Becker, 1975). Hugmyndir innan félagsfraedi borga um afsvaedavaedingu, par sem
framleidsla, neysla, stjornmal og sjalfsmyndir veeru aftengdar tilteknum stédum, drelda
aftur & moti busetuskiptingu. Kearney (1995) skrifadi um ad endurhugsa pyrfti tengslin
,milli kjarnasveeda og jadarsvaeda, milli dreifbylis og borga, og ekki sist hrun pess grein-
armunar sem gerdur er a milli peirra" (bls. 552, islensk pyding héfundar). | félagfraedi
menntunar er skrifad um samleitni milli landsbyggda og borga, ad skolastarf verdi par
likara med timanum (Howley og Gunn, 2003; Stelmach, 2011). | bygg&arannséknum er
skrifad um baedi borgvaedingu dreifbylis og dreifbylisvaedingu péttbylis (Cloke, 2006).
Busetuskipting gaeti pannig talist vera urelt fyrirbaeri.

Kenningar félagsfraedinnar um félagsleg gangverk (e. social mechanisms) lysa orsaka-
kedjum (Hedstrom og Ylikoski, 2010) og skyrir kenningin um skynsamlegar athafnir
(e. rational action theory) mismun milli pjédfélagshdépa med dkvordunum einstaklinga
teknum 4 peirra eigin hagraenu forsendum (Coleman, 1986). Olikt ndmsgengi eftir busetu
er pa ekki naudsynlega til marks um félagslega mismunun kerfisins heldur um élikar for-
sendur nemenda. Menntamalastofnun lysir pvi ad buseta og slakur namsarangur fylgist
ad, pad er lysing 4 samfélagsstigi samkvaemt framangreindu, en greinir ekki paer adstaedur
einstaklinga sem skyrt geetu muninn Gt fra pessu sjénarmidi.

Ymsir félagsfraedingar hvetja til pess ad kenningar Bourdieus verdi lagdar til grund-
vallar i byggdarannséknum & menntun (Nissinen o.fl., 2018; Roberts og Green, 2013). Olik
vidhorf eda veruhattur (e. habitus) eru enda i sjalfu sér ekki grunnur mismununar sam-
kvaemt menntafélagsfraedi Bourdieus (Bourdieu og Passeron, 1990) heldur su taknraena
valdbeiting sem hann segir félgna i endurgerd félagslegra yfirrada med mismunun gagn-
vart peirri menningu sem tilteknir hdpar nemenda maeta med i farteskinu i skola kerfisins.
Skoélakerfid skilgreinir pa lifshaetti og vidhorf radandi pjédfélagshdpa sem menningaraud
en gerir annan menningarlegan aud afturreka (Bourdieu, 2010).

Sé studst vid hugmynd Lefebvres (1991) um sképun rymis i pjédfélagslegu atakaferli
skapar Menntamalastofnun rymi (landsbyggdina) med skilgreiningu sem i anda virkni-
hyggju er ztlad ad lysa verkan einnar meginstofnunar pjodfélagsins — skélakerfisins.
Lefebvre (1991) afhjupar hina kdgandi godsdégn um rymi med pvi ad lysa skdpunarferli
hennar. Til pess parf ad lysa premur pattum sem saman mynda eina heild. Fyrst, hvernig
visindi og stjornsysla hugtakabinda rymi sem ,hié valdsmannslega, pdlitiska og skrif-
reedislega kugunarrymi“ (Lefebvre, 1991, bls. 49). Neest, hinu upplifada rymi sem birtist {
reynslu daglegs lifs af efnislegu og taknraenu umhverfi. Loks parf ad lysa rymisath6fnum
sem sprottnar eru af daetlunum og mynstrum sem formgera hinn félagslega veruleika
rymisins (Merrifield, 2000).
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Sé rynt i pa hugmynd um , landsbyggdina“ sem birtist i skyrslum stjérnsyslu mennta-
mala med gleraugum formgerdarhyggju Sarums (1983) ma halda pvi fram ad hun standi
fyrir pad sem er 6fullkomid, nedar i stigveldinu, fravik, eitthvad sem lidur skort og parfn-
ast lagfeeringar midad vid ,hofudborgarsvaedid”, sem er andstaeda alls pessa. Verkefnid er
ad greina hvort reglubundid starf stjornsyslu menntamala geti ad einhverju marki skod-
ast sem visindavaeding adgreiningar sem efli pjédarimyndun um vanmattugt skolastarf a
landsbyggdunum.

RANNSOKNIR A MIKILVAGI BUSETU FYRIR NAMSARANGUR UNGLINGA

Rannsoknir @ ndmsarangri eftir busetu eru ekki samstaed heild, hvorki vardandi skilgrein-
ingar & landsbyggd (Koziol o.fl., 2015) né pa meelikvarda sem notadir eru. Almennar
greiningar, byggdar 4 gognum PISA um busetumun i menntun, syna ahugaverdar nidur-
stodur fyrir idnriki heims en falla misjafnlega vel ad islenskum veruleika. | umfjéllun OECD
um mun a frammistdédu a PISA 2012 eftir busetu i borg eda a landsbyggd (OECD, 2016,
bls. 76—80) segir ad skyr tengsl séu milli slakrar frammistodu og busetu a stad med feerri
en 3000 ibuum. Sé leidrétt fyrir pjodfélagsstodu, kyni og innflytjendastédu eru likur a
slakri frammistédu enn 1,3 sinnum meiri i dreifbyli (OECD, 2016). | umfjcllun OECD (2013)
um ,borgarforskotid“ i PISA 2009 kemur fram ad islenskir, norskir og saenskir nemendur {
dreifbyli stédu sig tolfreedilega marktaekt verr en nemendur i péttbyli, einnig pegar leid-
rétt var fyrir félagslegum bakgrunni nemenda. bessi munur kom ekki fram i Danmorku og
Finnlandi. begar jafnframt var leidrétt fyrir rekstrarforsendum skdla var frammistadan i
dreifbyli sambaerileg og i borgum (OECD, 2013). Hér var dreifbyli p6 midad vid ad ibuar
vaeru faerri en 100.000 i sveitarfélagi. Fjolstigagreining Williams (2005) & frammist6d-
umun i steerdfreedi i 24 [6ndum a PISA 2000 milli borga med yfir milljén ibua og dreif-
bylis med feerri en 15.000 syndi ad pegar leidrétt hafdi verid fyrir pjodfélagsstédu voru
nemendur i dreifbyli laegri i adeins fjérum léndum en haerri i sj6, par 4 medal irlandi og
Bandarikjunum (Williams, 2005). Hér var island ekki med par sem engin borg er hér i fj5l-
mennasta flokknum.

Willms (2006) fann mun milli nemenda dreifdra byggda og borga sem nam um fjord-
ungi ur stadalfraviki & hinu fjolpjodlega lesleikniprofi PIRLS 2001. bessi munur minnkadi
um pridjung pegar leidrétt var fyrir pjodfélagsstodu, kyni og innflytjendastodu nemenda
en taldist 4fram tolfraedilega markteekur (Willms, 2006). Fjolstigagreining Youngs (1998)
4 namsdrangri astralskra unglinga syndi ad mun var ad finna borgum i vil eftir ad leidrétt
hafdi verid fyrir pjodfélagsstodu. Parna var pvi um bidsetumun ad reeda. Sama gilti i fjol-
stigagreiningu Roscignos og Crowleys (2001) & busetumun i Bandarikjunum, en pegar
,fjarfestingar” fjolskyldna og skdla i menntun unglinga voru teknar med i reikninginn
reynist munurinn ekki vera fyrir hendi.

Welch, Helme og Lamb (2007) segja ad i Astraliu komi fram skyr tengsl milli péttleika
byggdar og namsarangurs unglinga baedi samkveemt samreemdum préfum mennta-
malayfirvalda og PISA. Greining peirra syndi tolfreedilega marktaekan busetumun baedi
i laesispattum og staerdfraedi po tekid veeri tillit til dlikrar pjodfélagsstodu. Welch o.fl.
(2007) draga pa alyktun ad skdlar a landsbyggdum glimi vid marghattadan vanda, svo
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sem laegri pjodfélagsstodu, uppruna nemenda, kennaraskort og takmarkad namsfram-
bod, sem séu meginskyringar a lakri ndmslegri st6du nemenda par samanborid vid borgir.
Sullivan, Perry og McConney (2014) fundu skyr tengsl @ 6llum premur matspattunum
milli busetu og frammistodu a PISA 2009; eftir pvi sem astralska byggdin var dreifdari
vard frammistadan lakari. Munadi mestu i steerdfraedileesi, eda 72 PISA-stigum. S6mu
sterku tengslin komu po fram vardandi pjédfélagsstédu og busetu, sem skyrt gaetu Ut-
komuna. Marks (2014) rannsakadi tengsl busetu og pjodfélagsstodu, auk kyns, frum-
byggjastodu og pess ad hafa annad tungumal en ensku ad médurmali, vid ndmsfram-
farir 4 samreemdum préfum i reikningi og médurmali i einu fylkja Astraliu. Namséarangur
var minni i dreifdum byggdum en i borgum. bjédfélagsstada skyrdi um helminginn af
frammistédunni i borgarkjornum, heldur minna i dthverfum borga en litid 4 sveedum sem
ekki toldust vera borgarsvaedi. Tulkun Marks (2014) er ad buisetumunur 4 ndmsarangri sé
birtingarmynd félagslegrar samsetningar sveeda frekar en 6liks skdlastarfs. Svipad virdist
eiga vid um Bandarikin (Byun, Meece og Irvin, 2010), ad félagsleg samsetning sveeda skyri
busetumun. i 35 rikjum Bandarikjanna fundu Lee og Mclntire (2000) sjaldnast tolfraedi-
lega marktaekan mun milli dreifbylis og borga i 4., 8. og 12. bekk pegar leidrétt hafdi verid
fyrir einkennum skélastarfs & bord vid fjarhag skéla, namsframbod og reynslu kennara.
Greining hja Fan og Chen (1999) a tengslum busetu i bandarisku dreifbyli, i dthverfum
og i borgarkjornum vid einkunnir nemenda a unglingastigi i steerdfraedi, lestri, natturu-
visindum og félagsgreinum leiddi i 1j6s ad pegar tekid hafdi verid tillit til pjodfélagsstodu
nemenda var ekki marktaekur munur milli sveeda. Howley og Gunn (2003) fundu ekki tol-
freedilega markteekan mun 4 einkunnum bandariskra nemenda & samreemdum préfum i
steerdfraedi, og pad po ekki veeri leidrétt fyrir bakgrunnsbreytum.

Fjolstigagreining Ramos, Duques og Nietos (2012) syndi ad busetumunur i Kélumbiu
4 PISA 2009 og 2012 skyrdist af menntun foreldra og innflytjendastédu frekar en af sér-
kennum skéla. bessi nidurstada rimar vid ymsar adrar rannséknir sem peir gera grein fyrir
(Ramos o.fl., 2012). Kryst, Kotok og Bodovski (2015) rannsokudu frammistédu i nattdru-
visindum i fimm Austur-Evrépulondum arin 1995 og 2011 med gdégnum ur TIMSS (IEA,
e.d.) og kom badi arin fram tolfreedilega marktaekur munur nemendum i borgum i hag,
eda fra 0,16 til 0,42 stadalfravik. Pessi munur allt ad helmingadist pegar reiknad var med
kyni nemenda, eigum & heimili og menntun foreldra og taldist i helmingi tilfella ekki
lengur télfraedilega marktaekur. Aberg-Bengtsson (2009) komst ad pvi, med fiolstiga form-
gerdargreiningu 4 einkennum nemenda og skola, ad i Svipjéd veeri ekki innistaeda fyrir
stadhafingum um ad famennir skélar i dreifdum byggdum mennti born med lakari haetti
en adrir skélar. Tayyaba (2011) gerir grein fyrir rannséknum i likum [6ndum par sem ekki
reyndist vera tolfreedilega marktaekur munur 4 ndmsarangri nemenda i dreifbyli og borg-
um i steerdfraedi og laesi. Nissinen o.fl. (2018) gerdu leitandi greiningu & pvi hvada breytur
i PISA-gagnasafninu geetu best skyrt tengslin milli busetu og frammistédu i nattdruvis-
indalaesi & PISA 2015 i Finnlandi og & islandi. Nidurstadan var ad i Finnlandi skyrdi kvardi
PISA fyrir efnislega- félagslega- og menningarlega stodu (ESCS) ad fullu pann mun sem
var & hofudborgarsvaedi Helsinki og 68rum landshlutum. Fyrir island reiknast Nissinen
o.fl. (2018) til ad fjoldi boka & heimili hafi sterkust tengsl vid frammistéduna, par a eftir
frammistoduvidhorf nemenda, hlutfall milli nemenda og kennara og loks pjédfélagsstada
(ESCS). Alyktun hofunda fyrir island er ad lag pjodfélagsstada i dreifdum byggdum bitni
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a (e. suffer) nemendum par og ad mismunandi menningaraudur og einstaklingsvidhorf
skyri dlika frammistodu best. J6hann Gisli Geirdal Gislason (2015) leidrétti fyrir mis-
munandi pjodfélagsstodu i frammistodu i steerdfraedilaesi i tveimur landshlutum a PISA
2012. Leaegri pjodfélagsstada en landsmedaltal skyrdi 8% (R?) af frammistddu einstakra
nemenda og mun meira af medaltdlum einstakra skéla. Hann segir félagslegan bakgrunn
skélahverfa i samspili vid vidhorf i samfélagi og skdla skyra mismunandi frammistédu i
laesi 4 staerdfraedi a PISA 2012 frekar en pjodfélagsstodu nemenda sem slika.

Gera verdur rad fyrir ad kynjahlutfall sé jafnt milli landshluta og pvi er 6liklegt ad kyn
skyri mismunandi ndmsframmistodu eftir busetu. Kynjabreytunni verdur pé haldid til
haga i tolfreedilegri greiningu vegna peirrar athygli sem hun hefur hlotid innan stjorn-
syslunnar sem stédug breyta vid skyringu & ndmsarangri (Ragnar F. Olafsson, Almar Mid-
vik Halldérsson, Sigurgrimur Skulason og Julius K. Bjdrnsson, 2007), i freedum (Ol6f Bjorg
Steinpdrsdéttir og Sriraman, 2007), stefnumdtun (Mennta- og menningarmalaraduneyt-
i0, 2014) og i pjodmalaumraedunni (Teep 30 présent drengja geta ekki lesid sér til gagns
vid lok grunnskélagongu, 2019).

Hér verdur sett fram greining byggd a fraedilegri nalgun i peim tilgangi ad svara rann-
soknartilgdtunni um réttmeeti pess ad tala um mun a namsarangri eftir bdsetu eftir ad
oOlik pjoofélagstada hefur verid tekin med i reikninginn. Tilgatur rannsdknarinnar eru:

1. Tengsl eru milli pjodfélagsstédu og frammistédu i lesskilningi, laesi & steerdfraedi og
laesi 4 nattdruvisindi.

2. bjodfélagsstada nemenda skyrir busetumun & PISA fra 2003 til 2015.

3. Kyn hefur takmorkud ahrif a tengsl busetu vid frammistodu a PISA.

PJODFELAGSSTADA 0G BUSETA: ADFERD

Greiningin tekur til frammistodu islenskra nemenda vid lok skyldundms samkvamt PISA-
rannsokn OECD, fyrir pridja hvert ar fra 2003 til 2015. PISA-rannséknin er préud af OECD
i fjolpjodlegu samstarfi sérfreedinga i menntarannséknum (OECD, 2017c). Stefnt er ad pvi
ad meta hvort skélakerfi patttokulanda nesti nemendur med peirri pekkingu og haefni
sem peim er talin vera porf a i samfélagi natimans (Almar M. Halldérsson og Ragnar F.
Olafsson, 2016).

patttakendur eru nemendur sem toku patt i PISA-umferdunum 2003 (N = 3350), 2006
(N = 3789), 2009 (N = 3646), 2012 (N = 3508) og 2015 (N = 3371). i flestum l6ndum er
PISA Urtaksrannsdkn en & islandi er pydid allt i drtakinu pvi gagnaoflunarsnidid gerir rad
fyrir fleiri nemendum en hér eru. barf ad vigta artakid til pess ad reikna stadalvillu fyrir
medaltol (OECD, 2017c).

Fylgibreytur rannséknarinnar eru paer prjar maelingar 4 frammistédu nemenda sem
gerdar eru i hverri umferd PISA-rannséknarinnar. Lagt er mat a lesskilning, laesi & staerd-
freedi og laesi & natturuvisindi. Metid er hvort nemendur geti nytt pekkingu vid nyjar ad-
staedur (Almar M. Hallddrsson og Ragnar F. Olafsson, 2016). Nemendum eru ekki gefnar
einstaklingseinkunnir af pvi ad hver nemandi tekur hluta heildarpréfsins og eru pvi gefin
spagildi fyrir frammistdduna & profinu 6llu. Frammistadan er gefin upp i PISA-stigum par
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sem medaltal OECD er 500 og stadalfravikid 100 (OECD, 2017b). Menntamdlastofnun
segir a0 medalframfarir nemenda hvert skéladr séu 4 bilinu fjéordungur til pridjungur ur
stadalfraviki (Almar M. Halldérsson og Ragnar F. Olafsson, 2016).

Frumbreytur rannséknarinnar eru einnig prjar: pjédfélagsstada mald sem efnisleg-,
félagsleg- og menningarleg stada fj6lskyldna nemenda, buseta skipt i landsbyggdina og
hofudborgarsveedid og kyn skipt i stelpur og straka.

Kvardi PISA fyrir efnislega-, félagslega- og menningarlega stodu heimilis (e. the PISA in-
dex of economic, social and cultural status, ESCS) er préadur vegna PISA-rannséknarinnar
sem meelikvardi a pjodfélagsstédu i pagu samanburdar milli landa og sveeda og er hér
notadur sem slikur. Petta er samsettur kvardi ur malingum @ menntun foreldra, atvinnu-
stodu foreldra og efnahagsstodu heimilis og byggt er 8 svorum nemenda i kdnnunarhluta
PISA. Heildarkvardinn er notadur hér en ekki t.d. undirkvardinn fyrir menntun foreldra
af pvi ad fengist er vid lysingu almenns edlis & stodu mala, ad landsbyggdin nai minni
namsarangri, en ekki er verid ad leita tiltekinna orsaka fyrir peim mun sem kann ad vera
ad finna. ESCS-kvardinn er stadladur fyrir OECD-I6ndin med medaltal O og stadalfravik 1
(OECD, 2017c). Areidanleiki kvardans (Cronbach's alfa) fyrir island var mestur 0,60 &rid
2009 og minnstur 0,53 arid 2015; medaltal OECD & timabilinu var fra 0,65 til 0,69. Til pess
ad auka a sambeerileika maelinga & pjodfélagsstodu milli umferda Iét OECD endurreikna
ESCS-kvardann i pagu framvindurannsdkna (e. trend studies) (OECD, 2014) & bord vid pa
sem hér er gerd. Hér eru pvi notadir endurreiknadir kvardar fyrir efnislega, félagslega og
menningarlega stodu fyrir umferdirnar 2003, 2006, 2009 og 2012, sem eru pa sambzeri-
legir vid 2015 (OECD, 2017c).

Buseta er i pessari rannsdkn mald med somu tviskiptingu og stjérnsysla mennta-
mala hefur skapad hefd fyrir, enda atlunin ad greina réttmaeti nidurstadna sem a henni
byggjast. Notud er skipting islenskra nemenda i gagnaskram PISA & freedsluumdaemin niu
(OECD, 2017a) og med flokkun peirra buin til tvikosta breyta fyrir h6fudborgarsveedid (1)
og landsbyggdina (0). Gert er rad fyrir pessari tviskiptingu i gagnadflunarsnidi PISA (OECD,
2017c).

Kyn er maelt i PISA med spurningunni ,Ertu stelpa eda strakur?“ Arid 2015 svérudu
allir spurningunni med pvi ad merkja vid annadhvort stelpa (1) eda strakur (0).

Gogn PISA eru adgengileg & vefsidu rannsdknarinnar (OECD, 2017a). PISA er stérsnidid
(e. large-scale) fjolpjédlegt rannséknarverkefni med endurteknum pversnidsrannséknum
par sem haegt er ad greina gdgnin pannig ad pau syni préun a milli umferda.

Tolfreedileg Urvinnsla var gerd med IBM SPSS (utg. 25) og vidbotarforriti til Utreikninga
4 stadalvillu medaltala (ACER, 2019). bar sem greindur er munur @ hépum nemenda eru
spagildi fylgibreytanna vegin med adferd PISA (PISA BRR, Fay‘s k = 0,5) (OECD, 2017c).
Gerdar voru linulegar fjolbreytuadhvarfsgreiningar @ sambandi busetu, kyns og pjod-
félagsstodu vid fylgibreyturnar. Vikmork a studla i adhvarfslikonum voru reiknud i hénd-
unum.
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NIDURSTODUR

Tafla 3 synir ad munur @ frammist6du nemenda milli landsbyggdar og h6fudborgarsvaedis
samkvaemt PISA var mestur 2012 en minnstur 2006. Nemendur 4 hofudborgarsvaedinu
syna betri frammistddu oll ar nema 2006, pegar landsbyggdin var haerri i 6llum greinum.
Mestur munur var & staerdfraedilzesi, allt ad 28 PISA-stig 2012. Minni munur kemur fram a
lesskilningi og laesi & natturuvisindi. Munur landsbyggdar og hfudborgarsvaedis minnkar
fra 2003 til 2006, eykst til 2012 en minnkar milli 2012 og 2015. Fram kemur i t6flu 3 ad til-
hneiging er til ad hlutfall landsbyggdarnemenda sem taka patt i PISA laekki yfir timabilid.
Kynjabreytan er aftur @ moti stédug, kynjahlutfall er jafnt og breytist ekki. Umtalsverdur
munur er a efnislegri, félagslegri og menningarlegri stodu — pjédfélagsstédu nemenda
— milli landsbyggdarinnar og héfudborgarsvaedisins. Pessi munur hefur minnkad ur pvi
ad vera 0,60 stadalfravik 2003 i 0,36 arid 2015. bjodfélagsstadan maelist haerri &4 badum
svaedum med hverri umferd, en hun haekkar hradar a landsbyggdinni.

Tafla 3. Medaltol frumbreyta og fylgibreyta fyrir landsbyggdina og hofudborgarsveedio
dsamt mun medaltala i fimm umferdum PISA 4 islandi 2003 til 2015

2003 2006 2009 2012 2015

| w | w | w | w | w

ap 5 Qo 5 Qo 5 Qo S ap S

> 8 < > 8 < > 8 < > 8 < > 8 <

2152|2322 |3|2|8|3|2|28|%3]:¢
c c c c c

c el S c el S c el S c el S c el S

3 T S 3 T S 3 T S 3 T S 3 T S

Steerdfraedilaesi
(medaltal OECD | 507 | 521 | 14 | 507 | 505 | -2 |[497 | 513 | 16 | 476 | 504 | 28 | 474 | 497 | 23
500, st.frv. 100)

Nattaruvisinda-
lzesi (medaltal
OECD 500,
st.frv. 100)

490 (499 | 9 (494|489 | -5 |489|500 | 11 | 463 (488 | 25 |[465|478| 13

Fylgibreytur

Lesskilningur
(medaltal OECD | 486 | 496 | 10 | 485 484 | -1 | 494 | 504 | 10 | 467 | 493 | 26 | 471|489 | 18
500, st.frv. 100)

Buseta hlutfall

43 | 57 | 14 | 40 | 60 | 20 | 41 | 59 | 18 | 40 | 60 | 20 | 37 | 63 | 26
nemenda (%)

bjodfélagsstada
(ESCS-trend)
(medaltal OECD
0, st.frv. 1)

0,10(0,69(0,59(0,19(0,71|0,52|0,33|0,810,48|0,43|0,84(0,41(0,51(0,87|0,36

Frumbreytur

Kyn hlutfall

. 53 | 51| -2 |50 |49 | -1 | 48 | 50 2 51 |50 | -1 |49 |48 | -1
straka (%)

Heimild: OECD (2017a). Utreikningar hofundar.
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Nidurstoédur adhvarfsgreininga 4 ahrifum pjodfélagsstodu a styrk tengsla frammistodu a
PISA og busetu a hofudborgarsvaedinu frekar en a landsbyggdinni, ad teknu tilliti til kyns,
koma fram @ myndum 1 til 3. Linurnar @ myndunum eru dregnar milli punkta sem eru ad-
hvarfsstudlar breytanna fengnir Ur tveimur likdnum. Annad likanid er fyrir styrk tengsla
fylgibreyta vid busetu (brotalinan) og kyn (sleppt & myndunum). Hitt likanid er fyrir styrk
tengsla busetu, kyns og pjédfélagsstodu (samfelldu linurnar). Athugad var hvort hver
punktur @ myndinni viki tolfreedilega marktaekt fra ndlli, midad vid 95% vissu, gerdu peir
bad er pad tdknad med ferningi og er tulkad sem svo ad frumbreytan hafi i pvi tilviki
ekki haft tengsl vid frammistoduna a PISA. Eftir pvi sem linurnar vikja meira fra laréttu
null-linunni eru ahrif peirra @ dtkomuna meiri. Faerslan milli linanna sem syna ahrif bu-
setu an pjodfélagsstodu og busetu med pjodfélagsstodu synir hvad breytist vid ad taka
pjéofélagsstodu med i reikninginn pegar ndmsframmistada er borin saman milli lands-
byggdarinnar og hofudborgarsvaedisins (mynd 4).

Ferningur taknar ad breytan vikur ekki tolfreedilega marktaekt fra nalli m.v. 95% vissu
40
30
F 2
l" Teees ~—~
PR S~<e
20
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=
¢
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2]
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-20
-30
2003 2006 2009 2012 2015
Kyn bjodfélagsstada
@ Biseta med pjodfélagsstodu = «@=+B(iseta an pjodfélagsstodu

Mynd 1. Mynd 1: Styrkur tengsla pjodfélagsstodu, kyns (vera strakur) og busetu (a
hofudborgarsvaedinu) vid frammist6du i staerdfraedilaesi samkvaemt adhvarfsgreiningu
meeldur i PISA-stigum
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Mynd 2. Styrkur tengsla pjédfélagsstodu, kyns (vera strakur) og busetu (a h6fudborgar-
svaedinu) vid frammistodu i ndttdruvisindalaesi samkvaemt adhvarfsgreiningu maeldur

i PISA-stigum
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Mynd 3. Styrkur tengsla pjodfélagsstodu, kyns (vera strakur) og busetu (a hofudborgar-
svaedinu) vid frammist6du i lesskilningi samkvaemt adhvarfsgreiningu maeldur i PISA-

stigum
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Tengsl pjodfélagsstodu og frammistodu nemenda & PISA eru umtalsverd fyrir 6ll prju
svidin, eda ndlaegt pridjungi ur stadalfraviki, og teljast tolfreedilega marktaek i 6llum
tilfellum. Pad samsvarar einu skélaari samkvaemt vidmidum Menntamalastofnunar (Almar
M. Halldérsson og Ragnar F. Olafsson, 2016). bessi ahrif eru stédug yfir drin sem maelt er
(efsta linan & myndunum).

Tengsl kyns vid frammistodu a PISA ad teknu tilliti til bdsetu og pjodfélagsstodu koma
fram 4 myndum 1 til 3, t.d. sem um og yfir 20 PISA-stiga ,tap” fyrir straka & fyrstu mael-
ingunni 2003 (linan sem byrjar nedst pad ar 4 myndunum). Breytilegt er hvernig tengslin
préast yfir timabilid. Mikil tengsl kyns og lesskilnings eru vidvarandi @ medan ahrif kyns
minnka i staerdfraedilaesi (mynd 1) og laesi a natturuvisindi (mynd 2) og a sidustu premur
maelingunum er pau ekki ad finna.

Ahrif pjodfélagsstodu & tengsl frammistddu og busetu eru veruleg. Arin 2003 og 2009
hverfur munurinn milli landsbyggdar og héfudborgarsvaedisins i 6llum greinum sé reikn-
ad med olikri pjodfélagsstodu. Busetumunurinn hverfur i tveimur greinum af premur
2015, natturuvisindalzesi og lesskilningi. Auk pess reynast landsbyggdarnemendur hafa
stadio sig tolfreedilega marktaekt betur en nemendur héfudborgarsvaedisins 2006 i 6llum
greinum pegar tekid er tillit til pjédfélagsstodu, en pad er munur sem ekki taldist tol-
freedilega marktaekur an pess. Sé litid a pau 15 tilfelli sem hér eru til skodunar, pa haettir
busetumunur ad vera marktaekur i atta tilfellum, verdur marktaekur (landsbyggdin haerri)
i premur en breytist ekki (h6fudborgarsvaedid haerra) i fjdorum (sbr. myndir 1-3). betta er
tekid saman i mynd 4 sem synir hversu mikid bilid milli landsbyggdar og héfudborgar-
svaedisins breytist vid ad taka tillit til mismunandi pjodfélagsstédu og hvort su breyting
telst tolfraedilega marktaek eda ekki. | PISA 2003 minnkadi forskot héfudborgarsvaedisins
um 15 stig i staerdfraedilaesi og i PISA 2006 jokst forskot landsbyggdarinnar um 16 stig.
Munur sem nemur 11 stigum i laesi & steerdfraedi & PISA 2012 verdur aftur & moéti ekki
tulkadur sem slik breyting.

Feitletrun taknar ad munur vard marktaekur m.v. 95% vissu vid ad reikna med pjodfélagsstodu

20
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Mynd 4. Breyting a mun milli landsbyggdarinnar og hofudborgarsvaedisins i PISA-stigum
vid ad reikna med pjodfélagsstodu ad teknu tilliti til kyns
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Onnur leid til ad skoda pessi tengsl busetu og frammistédu & PISA er ad horfa ekki til
tolfraedilegrar marktektar heldur athuga hversu miklum hluta breytileikans (R%) mismun-
andi samsett likon lysa (tafla 4). Likdnin sem adeins reikna med busetu (likén 1) skyra
dreifinguna ad takmorkudu leyti, mest 2% i steerdfraedileesi 2012. begar reiknad er med
pjédfélagsstodu og busetu ad teknu tilliti til kyns (likdn 3) skyra likonin fra 4% til 14%
dreifingarinnar. Yfirleitt syna likdnin & bilinu litil til midlungs ahrif sé gengid ut fra vio-
midum Cohens (1988) um ad sé R? i fjolbreytuadhvarfsgreiningu jafnt og 2% séu pad
litil ahrif, 13% teljist midlungs ahrif og 26% mikil ahrif. Séu ahrif kyns skodud sérstaklega
(Iikén 2) kemur fram ad kyn hefur afar takmorkud ahrif i steerdfraedileesi og natturuvis-
indalaesi & medan kyn skyrir alika stéran hluta dreifingar i lesskilningi og pbjédfélagsstada
gerir. Skyringargildi likana kemur fram med pvi ad reikna med pjodfélagsstodu. bPad birtist
i toflu 4 sem haekkun skyrdrar dreifni milli likana 2 og 3 pegar pjodfélagsstodu er aukid
vid busetu- og kynjabreyturnar.

Tafla 4. Hlutfall (%) skyrdrar dreifni (R2) adhvarfslikana fyrir tengsl busetu, kyns og pj6d-
félagsst6du asamt breytingu (A) milli likana

Liksn 1: Liksn 2: Liksn 3: ?I,Lz‘:;”ZgO”:!i

::IriLIJ(;nnt?reytur Buseta Buseta og kyn b?g;?;a;;:s:a%i A R?
Ar/fylgibreytur | Stae | N&t | Les | Stee | N&t | Les | Stee | Nat | Les | Stee | Nat | Les
2003 0,5 0,2 0,3 0,9 0,6 | 0,7 7,1 7,6 4,4 6 7 4
2006 0 0,2 0 0,1 0,2 6,2 9,7 8,8 [13,2| 10 9 7
2009 0,7 04 | 03 0,8 0,4 5,6 8,7 7,5 | 12,3 8 7 7
2012 22 |16 |18 | 23|16 | 85| 88 | 83 [138| 7 7 5
2015 1,405 |08 |14 (05|51]| 7150|094 6 5 4
UMRADA

Meginnidurstada pessarar rannséknar er ad olik pjéofélagsstada nemenda skyri mismun-
andi frammistédu & landsbyggdinni og hofudborgarsvaedinu @ PISA. bessi nidurstada er i
samraemi vid pad sem tilgata nr. 2 gerdi rad fyrir.  meirihluta tilvika er breytileiki & frammi-
stodu meiri innan peirra busetusvaeda sem stjornsysla menntamala skilgreinir en & milli
svaeda pegar reiknad er med pjodfélagsstodu. Deemi eru um ad busetumunurinn sé afram
fyrir hendi pratt fyrir ad reiknad sé med pjédfélagsstodu en einnig ad pa komi fram tolfraedi-
lega marktaekur munur landsbyggdinni i vil sem ekki virtist adur vera ad finna. Hugmyndin
um borgarforskotid (OECD, 2013) heldur i fjérum tilvikum af fimmtan eda um fjordungi
peirra. Adhvarfslikon sem lysa beinum tengslum busetu og frammist6du hafa hverfandi
skyringargildi (tafla 4). Pegar reiknad er med pjodfélagsstédu og kyni i pessum likdnum
kemur fram skyringargildi sem er & bilinu fra pvi ad teljast litid og til pess ad syna midlungs
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sterk tengsl. Samanburdur likana sem reikna med busetu og kyni vid likén sem einnig
reikna med pjodfélagsstédu dregur petta skyrar fram (siGustu prir dalkarnir i t6flu 4).
bessi nidurstada er i samraemi vid pad sem algengast er ad fram komi i sambaerilegum
rannsoknum vida um lond (Fan og Chen, 1999; Howley og Gunn, 2003; Kryst o.fl., 2015;
Marks, 2014; Nissinen o.fl., 2018; Ramos o.fl., 2012; Sullivan o.fl., 2014; Williams, 2005).
Sé litid yfir svidid syna rannsdknir (Roberts og Green, 2013; Welch o.fl., 2007) ad munur
4 namsgengi i dreifdum byggdum og i borgum maelist minni en ella pegar leidrétt er fyrir
félagslegum bakgrunni nemenda, hvort sem pad er almenn pjodfélagsstada eda breytur
a bord vid menntun foreldra, tekjur og innflytjendastodu.

Beinn samanburdur synir mismikinn mun milli dra, fra pvi ad vera hverfandi (2006) til
bess ad vera umtalsverdur (2012), og pbar med ekki pann stédugleika sem gera meetti rad
fyrir (Koziol, o.fl., 2015). Hér gildir pad sama og pekkt er i sambaerilegum rannséknum
(Kryst o.fl., 2015; Williams, 2005) ad mali skiptir hvada umferd fjolpjédlegra rannsékna
er til skodunar. Eitt arid (2012) helst maeldur busetumunur pratt fyrir ad reiknad sé med
pjédfélagsstodu. bad er pekkt fra 6drum rannséknum (Willms, 2006; Young, 1998). Hvort
tveggja kallar & langsnidsrannséknir a basetumun.

Onnur mikilvaeg nidurstada er ad sterk tengsl eru & milli pj6dfélagsstddu — efnislegrar,
menningarlegrar og félagslegrar st6du — og frammistodu a PISA, allt ad pridjungur ar
stadalfraviki. petta samsvarar framférum eins skdlaars samkvamt vidmidum stjornsyslu
menntamala (Almar M. Halldérsson og Ragnar F. Olafsson, 2016). Verulegur munur er
a pjodfélagsstodu nemenda a landsbyggdinni og & hofudborgarsvaedinu, félagsleg sam-
setning sveedanna er ekki su sama. Pessi munur meaelist b6 minni med hverri umferd PISA
(tafla 3). Samhlida peirri préun dregur Gr ahrifum pjédfélagsstodu a tengsl blsetu og
frammistodu a timabilinu (mynd 4). betta ma tulka sem visbendingu um pa samleitni-
préun milli landsbyggdar og héfudborgarsvaedisins sem baedi hefur verid greind i skdla-
starfi (Howley og Gunn, 2003; Stelmach, 2011) og sem almenn pjédfélagspréun (Cloke,
2006; Kearney, 1995). Tengslin milli frammistodu og pjédfélagsstodu breytast po ekki
med sama heetti (myndir 1-3), sem er i samraemi vid hugmyndir um mikilvaegi stéttar-
stodu fyrir ndmsgengi (Reay, 2010; Wrigley, 2013). Stodugleiki einkennir hin beinu tengsl
milli frammist6du i nami og pjodfélagsstodu.

Kyn hefur mikil og st6dug tengsl vid frammistddu i lesskilningi og er pad i samraemi
vid umraedu par um (Ragnar F. Olafsson o.fl., 2007). [ fyrstu umferdum PISA hafdi kyn slik
tengsl vid frammistodu i natturuvisindalaesi og steerdfraedilaesi, og voktu pau sidarnefndu
sérstaka athygli (Ol6f Bjorg Steinpdrsdéttir og Sriraman, 2007). Sidan hafa pessi tengsl
ekki fundist, en pad samrymist ekki pjodfélagsumraedunni sem gengur Gt fra miklum
kynjadhrifum (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2014; Tep 30 prdsent drengja
geta ekki lesid sér til gagns vid lok grunnskdlagéngu, 2019). Pad hefur ekki ahrif 4 tengsl
pjédfélagsstodu og frammistodu a PISA ad taka tillit til kyns. Takmorkud ahrif kyns eru i
samraemi vid tilgatu 3.

Stjornsysla menntamala hefur gengid ut fra kyni og budsetu sem lykilbreytum i vid-
leitni sinni til pess ad lysa pvi félagslega samhengi sem skélastarf fer fram i, en ekki horft
til pjodfélagsstodu i pvi efni. Skilgreiningar eru mikilveegar i byggdarannsdknum (Koziol
o.fl., 2015; Stelmach, 2011) ekki sidur en i stjornsyslu. Virknihyggjan (Cloke, 2006) sem
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einkennir nalgun islenskrar stjornsyslu a félagslegt samhengi skélastarfs hvilir a forsendu
um edlisolik félagstengsl @ landsbyggdum og i borgum (Gestur Gudmundsson, 2008), og
a hugmynd um veika st6édu landsveeda (Banerjee, 2016). Lysingin nzer til tengsla & sam-
félagsstigi (Coleman, 1986) en ekki er hugad ad breytilegum forsendum nemenda sem
skyrt geetu muninn.

Menntamalastofnun og adrar stofnanir @ undan henni setja fram lysingu 4 rymi
(Lefebvre, 1991). Hin adgerdabundna skilgreining stjérnsyslu & grunni tvihyggju (Cloke,
2006) getur af sér hinn beina samanburd hofudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar,
samanburd sem idulega hefur ekki att rétt 4 sér (tafla 1) og hefur vitneskja par um legid
fyrir innan stjérnsyslunnar fra upphafi pess samanburdar (Menntamalaraduneytid, 1977—
1984; Rannséknarstofnun uppeldismala, 1997; Samraeemd prof i grunnskélum landsins,
1993). Med greiningu @ gognum PISA kemur hér fram ad busetumunur er ekki sa sem lyst
hefur verid af halfu stjérnsyslu menntamala og gengid er ut frd i pjédmalaumraedunni. Ef
tekid er mid af hugmyndum Lefebvres (1991) er um ad raeda skrifreediskigun og ut fra
hugmyndum Bourdieus (Bourdieu og Passeron, 1990) taknraent ofbeldi i pagu rikjandi
pjodfélagsastands.

Framsetning Menntamalastofnunar a pvi sem talid er einkenna landsbyggdina métar
skynjun — hid upplifada rymi (Lefebvre, 1991) — & tengslum peirra eininga sem hdn gerir
rad fyrir ad myndi félagsveruleikann og ljaer hugtakinu merkingu hins veikburda (Sarum,
1983) og naerir um leid pjodarimyndun (Roberts og Green, 2013) um adgreiningu. Busetu-
skipting stjornsyslunnar sem a raetur i stefnu um uppbyggilega pjédfélagspréun (Boérkur
Hansen og Olafur H. J6hannsson, 2010; Jén Torfi Jénasson, 2008a) lysir ekki lengur stjérn-
kerfi grunnskdla, en proast og lysir nu fleiri busetusvaedum (Almar M. Halldérsson og
Ragnar F. Olafsson, 2016). bannig heldur stjérnsyslan i stofnanabundid vald sitt til ad skil-
greina hid félagslega rymi skolastarfs. Zskilegt vaeri ad rannsaka skdlastarf 8 landsbyggd-
unum med frekari greiningu a gégnum PISA ad teknu tilliti til mismunandi félagslegs bak-
grunns svaeda og grunnskola par.

bessi rannsdkn tok til frammist6du nemenda vid lok skyldunams eins og henni er lyst |
PISA fra 2003 til 2015. Reglubundin skraning stjornsyslu menntamala a grunni tviskipting-
ar byggda (Cloke, 2006), sem Kvalsund og Hargreaves (2009) s6gdu uppsprettu pekkingar
4 byggdamalum, dregur upp mynd af minni ndamsdrangri a landsbyggdunum en a héfud-
borgarsvaedinu. Med pvi ad taka ekki tillit til pjodfélagsstédu eru ekki bornir saman sam-
baerilegir hdpar nemenda. Sé pad gert er frammistadan svipud. Roberts og Green (2013)
segja porf & ad endurhugsa hvad felst i landsbyggd og Reay (2010) segir ad umraeda um
dreifbyli byrgi syn a stétt en geti af sér skyringar sem utlisti pa sem hollum fzeti standa
sem orsok oréttlaetis i stad pess ad yfirvold moti stefnu sem geri rad fyrir tilvist stétta-
mismunar. Porf er @ rannséknum sem greina askoranir skélastarfs a landsbyggdunum i
ljési pess ad busetumunurinn sem pjodfélagsumraedan gengur ut fra er ekki til stadar
pegar pjéofélagsstada hefur verid tekin med i reikninginn.
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Is there a rural-urban difference in learning out-
comes of students in Iceland when social status of
students is accounted for?

ABSTRACT

In the Icelandic educational debate, it is a discursive theme that students achieve less
if they live in the part of the country defined by the educational authorities as rural, or
outlying regions, compared to the capital area, defined as urban. For a long time, the
educational authorities have presented the results of national examinations and the
OECD PISA programme in such a way that rural versus urban residence and gender are
key parameters for explaining learning outcomes. This has fuelled a national imagery
(Roberts & Green, 2013) of a uniform, deprived, and powerless rural area, calling for cor-
responding inferences on education. Conversely, it has been known all along inside the
educational establishment that diverse variables in students’ social background explain
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the difference to some extent and they have called for caution in inferring about this
divergence. The research question of this article is whether there is a rural-urban differ-
ence in learning outcomes between students living in rural and urban regions when the
social status of students is accounted for.

Research onrural-urban differencesin learning outcomes varies in definitions of spatial-
ity (residency) and measurements of student performance. The very definitions of rural
and urban are debated, and the importance of precise definition is clear with regard to
how research pictures the subject matter. The pragmatic, functionalistic and untheorized
approach by the bureaucracy of educational authorities is, in this article, contrasted to
theories on symbolic violence and cultural capital (Bourdieu & Passeron, 1990), and the-
ories on the production of oppressive social space (Lefebvre, 1991).

The theme of social background of students for the purpose of explaining a rural-
urban difference in education emerges in the research literature. Variables such as family
position on the job market, parental education, immigrant status, and gender are widely
used, often applying multivariate statistical methods. Some of the research finds that
rural-urban differences remain despite the effects of students’ social background having
been analysed.

PISA is triennial international large-scale assessment with a repeated cross-sectional
design, enabling trend studies. PISA is the only regular quantitative investigation into
education in Iceland which takes the social status of students into account. The link be-
tween performance on PISA by rural or urban residence was examined for mathematics,
reading, and science literacy for the rounds of PISA in 2003, 2006, 2009, 2012 and 2015
(min. N = 3350 to max. N = 3789). Student social status is measured by the PISA index of
economic, social and cultural status, ESCS, a rescaled version by OECD for trend studies.
Data was obtained from the OECD website.

The conclusion of regression analysis is that usually there is negligible connection
between residence and performance on PISA when the social status of students is ac-
counted for. There are, however, instances where rural-urban differences remain when
taking social status into account, and differences between the regions appear to occur
as statistically significant when research is conducted for one year. The notion of urban
advantage (OECD, 2013) holds in about a fourth of cases investigated. Gender difference
explains the performance in reading to a similar extent as social status. Gender, however,
has limited relation to students’ performance in literacy in mathematics and sciences. As
expected, gender has no influence on the link between rural/urban and performance.
The regression models show up to medium effect (R?) of social status on performance.
The link between social status and performance is stable, but to some extent a fading
effect. There are indications of societal convergence between rural and urban students
regarding social status and educational outcomes.

The overemphasis by educational authorities on rural-urban differences is discussed
as a by-product of bureaucratic oppression, and as a symbolic violence of the bureaucracy
as a legitimating principle of control in the country by the capital city. There is a need for
further research involving awareness of social realities in rural and urban areas, within
communities and in education.
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